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ABREVIERI

ANI Autoritatea Nationala de Integritate

AAPL Autoritati ale Administratiei Publice Locale
APL Autoritate Publica Localad

CJSE Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE”
CNA Centrul National Anticoruptie

CR Consiliul Raional

PLA Plan Local Anticoruptie

ONG Organizatie Non-Guvernamentala

SNIA Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie



I. CONTEXT GENERAL

Coruptia reprezintd un fenomen complex cu repercursiuni multiple in domeniul social,
politic si economic care afecteazd in cel mai inalt grad societatea. Guvernarea lipsitd de
integritate in consecintd duce la servicii publice de proastd calitate si nejustificat de scumpe
care sunt suportate de bugetul public. Pentru a combate coruptia sistemica si a creste
integritatea publicd, sunt necesare demersuri constante, menite sa consolideze increderea
cetdtenilor in actul de guvernare.

Conform Indicelui Perceptiei Coruptiei', lansat anual de cdtre Transparency International,
in anul 2021, Republica Moldova s-a clasat cu un scor de 36 puncte, fiind pe locul 105 din
180 tari>. Pentru comparatie, in anul 2020, Moldova a acumulat un scor de 34 puncte, fiind
clasata pe locul 115 din 180 tari.

In Studiul de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie —
Moldova 2021, este reflectata perceptia nivelului de coruptie in institutiile publice in anul 2021
continua sa fie una negativa, fiecare al doilea respondent considera cd in Moldova nu exista
nici o institutie publicd care sd nu fie corupt@. La nivel local, in autoritdtile publice
locale, la fel este atestat un nivel sporit de coruptie, doar cd aceasta este perceputd altfel, se
arata intr-un comunicat al Transparency International Moldova*.

Lupta cu coruptia constituie una din prioritatile permanente ale guvernelor pro-europene
de la Chisindu si prevede abordari complexe centrate pe domenii precum: controlul averii,
intereselor personale si conflictelor de interese; incompatibilitdti si restrictii in ierarhie,
combaterea favoritismului si influentelor necorespunzatoare; protectia avertizorilor de
integritate; asigurarea transparentei si asigurarea accesului la informatii de interes public;
gestionarea patrimoniului public si a banilor publici.

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie (Strategia, SNIA) constituie principalul
document de politici publice in domeniul anticoruptiei care prevede sistematizarea
eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei in societate si de consolidare a climatului de
integritate in entitdtile publice. Prezenta Strategie, reprezinta a treia generatie de documente
de politici la nivel national, adoptata prin Hotdrarea Parlamentului nr.56 din 30.03.20175, care
urmeaza a fi implementatd in perioada anilor 2017-2023%, prin intermediul unui plan complex
de actiuni anticoruptie.

Raportul alternativ prevede monitorizarea actiunilor anticoruptie, aprobate prin decizia
Consiliului raional Dubdsari? pe parcursul anului 2021, conform Mecanismul general de

* IPC reflectd nivelul perceptiei coruptiei din sectorul public si este calculat la o scard de la o pdnd la 100, unde o semnificd
coruptie totald, iar 100 - lipsd totald de coruptie.

2 https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/mda?utm_source=facebook&utm medium=social&utm campaign=share
-button&fbclid=IwARi1cOgzct4WKmTogss4UvoDVfiGv3j6uwWCv6Z83SmOFGLcVMLm20Pga7SE

3 https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului
-strategiei-naionale-de-integritai.html pag.54

4 http://www.transparency.md/2021/04/05/coruptie-exista-si-la-nivel-local-doar-ca-este-perceputa-altfel/

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129679&lang=ro

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=129663&lang=ro

7 Decizia nr.04-03 din 25.09.2018 Cu privire la aprobarea planului local anticoruptie al CR Dubdsari pentru anii 2018-2020
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implementare a Planurilor sectoriale si locale anticoruptie®,

Prezentul Raport alternativ de monitorizare a implementarii de catre Consiliul raional
Dubadsari a actiunilor anticoruptie este elaborat intr-un context general complex manifestat:

» la nivel global prin criza epidemiologica globald prelungita generatd de Covid si
consecintele acesteia asupra cetatenilor din targ;

> la nivel regional prin declansarea razboiului contra tarii vecine, Ucraina de cdtre Rusia, a
crizei refugiatilor si implicdrii comunitdtii in gestionarea ajutorului umanitar al
refugiatilor;

» la nivel national prin situatia economica precara in rezultatul celor supra invocate.

Raportul alternativ de monitorizare este implementat in perioada lunilor august 2021 -
martie 2022 si vizeazd actiunile anticoruptie implementate de catre Consiliul raional
Dubdsari pe parcursul anului 2021. Rezultatele monitorizarii sunt consemnate in cadrul
prezentului Raport alternativ si sunt valabile pentru raionul Dubdsari.

Raportul alternativ a fost elaborat in cadrul proiectului "Mobilizarea societdtii civile
pentru monitorizarea si sesizarea asupra integritdtii institutiilor statului si activitdtilor
anticoruptie in Moldova’, parte a unui proiect realizat de Transparency International -
Moldova cu sustinerea financiara a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Chisinau.

Toate opiniile apartin autorilor si nu reprezintad neaparat pozitia oficiala a finantatorilor.

8 HG nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a PSA si PLA pentru anii 2018-2020
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II. METODOLOGIA MONITORIZARII

In procesul de monitorizare au fost aplicate tehnici specifice atat monitorizdrii la distantd

cat si a monitorizdrii in teren. La baza monitorizarii si evaludrii implementarii actiunilor au
stat principiile obiectivitatii, corectitudinii, impartialitatii si complexitatii politicilor
anticoruptie. Monitorizarea a fost realizata in 5 etape distincte:

>

Etapa de pre-monitorizare in care a fost realizata revizuirea cadrului normativ specific:
Legea integritdtii%, Legea privind declararea averii si intereselor personale®, Legea privind
functia publica si statutul functionarului public”, Legea privind administratia publica
locald™, Legea privind statutul alesului local® si cadrul normativ subsecvent dedicat
domeniului integritatii si anticoruptie.

Etapa de monitorizare in care a fost urmadrite la distantd resurselor electronice:
www.dubasari.md, www.zonadesecuritate.md; www.actelocale.gov.md;
www.moldovacurata.md;  www.anticoruptie.md; =~ www.zdg.md; =~ www.estcurier.md
www.cna.md; www.ani.md; www.procuratura.md; www.instante.justice.md;

Etapa de chestionare a opiniei cetatenilor privind perceptia acestora asupra coruptiei in
localitate. La aceastd etapd au fost intervievati peste 91 locuitori din raionul Dubadsari,
prin aplicarea chestionarului online si a intervievarii face to face.

Etapa de analizd si sintezd a informatiilor obtinute in rezultatul examinarii informatiile
continute in Rapoartele de monitorizare ale SNIA; Rapoartele elaborate de ANI; Actele de
constatare ale ANI; solicitarea informatiilor de interes public de la autoritatile
responsabile, presa de investigatie.

Etapa de evaluare a actiunilor anticoruptie implementate din perspectiva gradului de
realizare prin atribuirea calificativelor: actiune realizatd, actiune partial realizatd, actiune
nerealizata.

De mentionat cd metodologia respectivd este in deplina rezonantd cu Metodologia de

monitorizare si evaluare a strategiilor nationale anticoruptie si Standardele internationale
anticoruptie.'s

9 Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.201

10

Legea privind declararea averii si intereselor personale nr.133 din 17.06.2016

u_Legea privind functia publicd si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008

12

3

Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006

Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000

14

RAI Monitoring and evaluation of the implementation of National Anti-corruption Strategies and Action Plans

Methodology
5_Regional Anti-Corruption Initiative, International Standards
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III. SUMAR EXECUTIV

Conform mecanismului general de implementare a actiunilor anticoruptie la nivel local,

obiectivul planului de actiuni anticoruptie al CR Dubadsari consta in dezvoltarea climatului de

integritate, a responsabilitdtii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor

publici din cadrul autoritdtilor publice locale si alesilor locali.

Planul local de actiuni anticoruptie al Consiliului raional Dubdsari contine 29 actiuni,

compilate in 5 prioritdti, dupa cum urmeaza:

>

Prioritatea 1: Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie - contine 12 actiuni;

Prioritatea 2: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,
transparenta si eficienta - contine 3 actiuni;

Prioritatea 3: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice - contine 7 actiuni;

Prioritatea 4: Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane - contine 3 actiuni;

Prioritatea 5: Imbundtdtirea comunicarii cu cetatenii si transparentei activitatii APL -
contine 4 actiuni.

In procesul de monitorizare au fost identificate vulnerabilitati, care pot favoriza coruptia,

utilizarea resurselor administrative contrar destinatiei, actionarea in conflict de interese.
Printre problemele identificate sunt:

>

Y V V V

Instabilitatea politicd de lunga durata in Consiliul raional Dubadsari;

Deficitul agentilor publici inalt calificati si promovarea in functii pe criterii politice;
Lipsa managementului vulnerabilitdtilor si al riscurilor de coruptie la nivel local;
Toleranta generald a populatiei la acte de coruptie;

Lipsa de transparenta in parteneriatele publice-private si a proiectelor de asistenta
externd.
In rezultatul evaludrii actiunile anticoruptie au fost implementate de Consiliul raional

Dubasari, in modul corespunzator:

Gradul de implementare: din 29 de actiuni: 2 - actiuni realizate; 13 - actiuni partial

realizate; 14 - actiuni nerealizate.

In format tabelar actiunile anticoruptie se prezinta corespunzator:



Total actiuni per prioritate  Actiuni Actiuni Actiuni

realizate realizate partial nerealizate

Prioritatea I o 5 7
12 actiuni

Prioritatea I1 o 2 1
3 actiuni

Prioritatea 111 o 3 4
7 actiuni

Prioritatea IV o 2 1
3 actiuni

Prioritatea 5 2 1 1
4 actiuni

De mentionat cd, termenul de implementare a Strategiei si respectiv a planurilor de
actiuni anticoruptie sectoriale sau locale a fost extins pand in anul 2023'°. Despre extinderea
termenului de actiune a Strategiei si a ajustdrii Planului de actiuni anticoruptie pentru
perioada anilor 2022-2023, Consiliul raional Dubasari a fost informat de rand cu alte Consilii
raionale. Termen de ajustare a Planului anticoruptie - I trimestru al anului 2022.

In contextul prelungirii termenului de implementare a SNIA, al planurilor de actiuni
anticoruptie la nivel local si al necesitatii elaborarii unui nou plan pentru perioada anilor
2022-2023 fie ajustarea celui anterior la termenii stabiliti Centrul de Justitie
Sociala "ECHITATE” a expediat o solicitare de informatii (decembrie 2021) privind soarta
planului, insd la momentul redactarii prezentului raport (aprilie 2022) nu a receptionat un

raspuns din partea Consiliului raional Dubadsari.

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ro
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IV. CONSTATARILE MONITORIZARII

In rezultatul monitorizarii PLA, constatérile privind implementarea actiunilor se prezinti
in modul urmator.

Prioritatea I: Rezultate scontate:

Consolidarea integritdtii 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.
institutionale a APL prin prisma | 2. Incdlcarea mdsurilor de asigurare a integritdtii profesionale de
aplicdrii corespunzdtoare a cdtre agentii publici din cadrul APL si alesii locali sanctionatd.
legislatiei anticoruptie 3. Unitdti de audit intern create si functionale.
4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie,
implementat.

Actiunea 1

Asigurarea respectdrii regimului de incompatibilitdti, de restrictii in ierarhie si de limitare a
publicitatii”

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul de:

v cazuri de incompatibilitati si restrictii in ierarhie atestate si
solutionate in entitdtile publice;

v' sesizari la ANI cu privire la incdlcarea regimului de
incompatibilitati si limitare a publicitatii;

v'  persoane suspendate pentru asemenea incdlcdri

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Conform informatiilor publicate pe portalul ANI', din numadrul total de 56 acte de constatare
pentru incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor in ierarhie si limitarilor de
publicitate, in anul 2021, Inspectoratul de integritate al ANI nu a constatat incdlcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor de catre agentii publici /subiectilor din raionul Dubdsari.

» Incompatibilitati admise de agentii publici din CR Dubasari si subdiviziunile structurale nu au
fost sesizate in anul 2021 nici de presa de investigatie.

»  Restrictiile in ierarhie (raporturi ierarhice de subordonare nemijlocitd cu rudele directe sau prin
afinitate) si limitdrii publicitdtii sau a reprezentdrii (utilizarea numelui/imaginii in actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitdti comerciale), nu au fost constatate in adresa
agentilor publici si alesilor locali din raionul Dubasari. Presupunem cd subiectul nu este unul
suficient de cunoscut iar mecanismele de constatare si documentare insuficient de dezvoltate.

7 Regimul juridic al incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate este prevdzut in: art.12 din
Legea integritdtii; art.16-21 din Legea privind declararea averii si intereselor personale; Legea privind functia publicd si statutul
functionarului public; Legea privind administratia publicd locald; Legea privind statutul alesului local. Respectarea regimului
juridic al incompatibilitdtilor revine fiecdrui agent public si ales local. Asigurarea respectdrii regimului juridic al
incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate ii revine conducdtorului entitdtii publice, iar
verificarea respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina ANI.

8 https://ani.md/ro/acte-constatare

10
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Actiunea 2

Asigurarea respectdrii regimului declardrii averilor si intereselor personale®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul de:

v' agenti publici angajati/ numiti/cu mandatele validate pe
parcursul anului si numdrul de declaratii depuse in momentul
angajdrii/ numirii /validarii mandatului.

v' total de agenti publici angajati/numiti/cu mandatele validate
care activeazd in entitatea publicd pe parcursul anului si
numadrul de declaratii depuse anual.

v agenti publici ale cdror mandat/raporturi de muncd sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului si numadrul de declaratii
depuse la incetarea mandatului/raporturilor de munca sau de
serviciu pe parcursul anului respectiv.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:
» La accesarea portalului online al declaratiilor la ANI, prin setarea itemilor corespunzatori,
rezultd ca in anul 2021 au fost depuse 105 declaratii de avere si interese personale. Anexa 1

» (JS Echitate a verificat in mod aleatoriu 5 declaratii de avere si interese personale pentru anul
2021 ale primarilor din localitdtile (sate, comune) r. Dubdsari, in calitate de subiecti ai declararii:

v" Tanasev Tudor, primar al s. Holercani, r. Dubasari, declaratia anuald depusa cu incalcarea
termenului, 01.04.2021, alte abateri nu au fost identificate;*

v Brinza Igor, primar al s. Molovata, r. Dubdsari, declaratia anuald depusa in termen, abateri
nu au fost identificate?;

v Soltan lurie, primar al s. Pirita, r. Dubdsari, declaratia nu poate fi analizata, deoarece a fost
incarcata partial>=

DECLARATIE DE AVERE §1 INTERESE PERSONALE.

LISFORMATIEGENERALE PRIVIND SUBIECTUL DECLARRRH
1. Mo, premce. e, sl e s d s
Son s

2 Dol i ion s s i

19" Respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale este reglementatd in: art.13 din Legea integritdtii,
Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24 din Legea privind functia publicd si statutul functionarului
public, art.5 din Legea cu privire la statutul alesului local. Respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor
personale este de obligatia fiecdrui agent public si ales local. Asigurarea respectdrii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale ii revine conducdtorului entitdtii publice, iar verificarea respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina
ANL

20 Tanasev Tudor, primar s. Holercani, r. Dubdsari, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/736308/3

2 Brinza igor, primar, s Molovata, r. Dubdsari, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/665105/3

2 Soltan lurie, primar s. Pirita, r. Dubdsari, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/640890/3

11
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v' Berzan Valeriu, primar al s. Dorotcaia, r. Dubdsari, declaratia anuald depusa in termen,
abateri nu au fost identificate;

v" Verdes Maxim, primar al s. Ustia, r. Dubadsari, declaratia anuald depusd cu incdlcarea
termenului, 01.04.2021, alte abateri nu au fost identificate?s.

Actiunea 3

Asigurarea respectdrii regimului juridic al conflictului de interese si neadmiterea
favoritismului®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul:

v conflictelor de interese declarate.

v" conflictelor solutionate in cadrul entitdtilor publice.

v conflictelor de interese sesizate la ANI. Numdrul actelor de
constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Din informatiile disponibile pe pagina web ANI, in anul 2021 Inspectoratul de integritate a
constatat urmadtoarele incadlcdri ale regimului juridic de declarare a conflictului de interese de
catre agentii publici / alesii locali din Dubasari:

v Consilierd in Consiliul raional Dubdsari, constatatd cu conflict de interese prin neabtinerea
de la votarea unor acte cu caracter administrativ in care era vizatd fiica®®.

» Constatam cd in actiunea respectiva au fost comasate 2 politici diferite: conflictul de interese
reglementat prin articolele 11-15 din Legea privind declararea averii si intereselor personale -
atributie a ANI, iar favoritismul este reglementat in articolul 15 din Legea integritatii - atributie a
CNA. Acesta presupune cd la actiunea respectiva vor fi 2 entitdti co-responsabile. De mentionat ca
pentru politica ce prevede neadmiterea favoritismului nu au fost stabiliti indicatorii.

Actiunea 4
Asigurarea respectdrii regimului cadourilor”

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v" Comisia de evaluare si evidentd a cadourilor instituitd si
functionald,
Numarul:

3 Berzan Valeriu, primar s. Dorotcaia, r. Dubdsari, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/677182

24 Verdes Maxim, primar al s. Ustia, r. Dubdsari, https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/736331

% Regimul juridic al conflictelor de interese este reglementat in: art.14 din Legea integritdtii, art 11-15 din Legea privind
declararea averii si intereselor personale, art.24 din Legea privind functia publicd si statutul functionarului public, art.5 din
Legea cu privire la statutul alesului local. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese este de obligatia fiecdrui
agent public si ales local. Asigurarea respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese ii revine conducdtorului entitdtii
publice, iar verificarea respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina ANI. Neadmiterea favoritismului este reglementatd
prin: art.15 din Legea integritdtii, Legea privind functia publicd si statutul functionarului public. Agentul public are obligatia sd
nu admitd favoritism in exercitiul functiei publice, iar conducdtorul entitdtii publice este obligat sd nu admitd favoritism in
entitatea pe care o conduce, practicile de favoritism fiind denuntate la CNA.

26 Act de constatare nr. 127/16 din 28.04.2021, Vera Semionov, consilierd in consiliul raional Dubdsari, a incdlcat regimul juridic
al conflictului de interese prin nedeclararea si nesolutionarea acestuia si participarea la luarea deciziei in care era vizatd fiica,
prin imputernicirea acesteia de a indeplini atributiile secretarului CR Dubdsari pentru o perioadd determinatd.

27 Regimul juridic al cadourilor este reglementat prin art.16 din Legea integritdtii si Hotdrdrea Guvernului privind regimul
juridic al cadourilor nr.u6 din 26.02.2020. Cadouri - sunt considerate bunuri (corporale si incorporale), servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj oferit agentului public in legdturd cu exercitarea functiilor sale profesionale.
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v cadourilor predate comisiilor de evidentd si evaluare a
cadourilor in cadrul entitatilor publice.

v" numadrul si suma cadourilor rascumpadrate in cadrul entitatilor
publice.

v numdrul de cadouri inadmisibile, transmise agentiei
anticoruptie si numdrul de dosare penale si contraventionale
instrumentate.

v Registrele de evidenta a cadourilor publicate pe paginile web
ale entitdtilor publice.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatam actiunea nerealizatd deoarece nu au fost atinsi indicatorii de progres, si anume: nu a
fost instituita Comisia de evaluare si evidentd a cadourilor, cadourile nu au fost luate la evidentad si
evaluate, nu se cunoaste numdrul de cadouri inadmisibile, nu au fost identificate Registrele de
evidenta a cadourilor admisibile si inadmisibile. La accesarea paginii web a CR Dubadsari,
asemenea registre nu au fost identificate, iar la solicitare nu a fost prezentate.

» De mentionat cd in Raportul de implementare a PLA al CR Dubadsari pentru I semestru al anului
2020, se se indicd despre instituirea Registrului de evidenta al cadourilor. Responsabil de tinerea
Registrului fiind desemnatd secretara Consiliului. In acelasi Raport se mentioneazd despre
detinerea Registrelor cadourilor de Directia finante, Directia invatamant si Directia ASPF, insd la
rubricile indicate acestea nu au fost regdsite.

Actiunea 5

Asigurarea neadmiterii, denuntdrii si tratdrii influentelor necorespunzdtoare®®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul:

v cazurilor de influenta necorespunzatoare denuntate.

v cazurilor de influentad necorespunzatoare solutionate in cadrul
entitdtilor publice.

v' cazurilor de influentd necorespunzdtoare denuntate la
CNA/alte autoritdti anticoruptie responsabile.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatam actiunea nerealizatd deoarece nu au fost atinsi indicatorii de progres, in particular,
Registrul evidentei cazurilor de influentd necorespunzdtoare.

» Persoana responsabila de tinerea Registrului evidentei cazurilor de influentd necorespunzdtoare
este desemnat functionarul public cu atributii in resurse umane.

> Pe pagina web a CNA, entitate responsabila de implementarea si monitorizarea politicii
respective, la fel nu au fost regasite informatii privind realizarea indicatorilor, precum si in

28 Mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespuzdtoare este prevdzut in art.r7 din Legea
integritdtii.

Prin influentd necorespunzdtoare se subdntelege o imixtiune din partea tertilor in activitatea profesionald a
agentului public. Imixtiunea poate lua forma presiunilor, amenintdrilor, promisiunilor, etc.

Agentului public ii revine obligatia sd nu admitd si sd denunte influentele necorespunzdtoare, iar conducdtorul entitdtii
publice are sarcina: sd adopte reguli de denuntare si tratare a influentelor necorespunzdtoare; sd instituie Registrul cazurilor
de influentd necorespunzdtoare si sd asigure conditii de confidentialitate a denuntdrii; sd prevind cazurile de influentd
necorespunzdtoare; sd tragd la raspundere disciplinard agentii publici pentru nerespectarea respingerii si denuntdrii
influentelor necorespunzdtoare.
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Raportul de activitate al CNA pentru anul 2021 nu sunt raportate cazuri de influentd
necorespunzdtoare denuntate si solutionate.

Actiunea 6

Asigurarea neadmiterii si denuntdrii manifestdrilor de coruptie; protectia avertizorilor de
integritate3°®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Regulament privind organizarea activitdtilor de denuntare a
manifestdrilor de coruptie, adoptat.
Numarul:

v manifestdrilor de coruptie denuntate de cdtre agentii publici
conducatorilor entitatilor publice.

v'avertizdrilor de integritate depuse in cadrul entitdtilor publice.
v'avertizdrilor de integritate transmise la CNA.
v' avertizorilor de integritate supusi protectiei.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

> Considerdm necesara reformularea sintagmei de avertizori de integritate supusi protectiei cu o
sintagmd mai potrivitd, de ex: avertizori care au solicitat protectie/ avertizori cdrora le-a fost
acordatd protectia.

» Constatam, lipsa realizarii de cdtre CR Dubadsari a actiunii respective in anul 2021, deoarece nu a
fost identificat Regulamentul privind organizarea activitdtilor de denuntare a manifestdrilor de
coruptie. La fel nu au fost depistate informatii privind realizarea altor indicatori de progres,
precum: aprobarea Regulamentului privind organizarea activitdtilor de denuntare a
manifestdrilor de coruptie; instituirea / detinerea Registrului dezvdluirilor practicilor ilegale si al
avertizdrilor de integritate, in care ar fi elucidati indicatorii de progres.

» Pe pagina web a CNA, cu referire la r. Dubdsari la fel nu au fost depistate date concludente privind
realizarea anumitor activitati privind avertizorii de integritate din r. Dubasari.

> In Raportul de activitate al Ombudsmanului pentru anul 20213' se mentioneazi doar ci anul 2021
au fost inregistrate 7 cereri de acordare a protectie din partea Avocatului Poporului, fard a
mentiona localitatile din care provin solicitantii de protectie.

Actiunea 7

Asigurarea intolerantei fatd de incidentele de integritate3*

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul de:

v sanctiuni disciplinare aplicate in cadrul entitdtilor publice in
legatura cu incidentele de integritate admise de agentii publici.

v' sesizdrilor depuse de cdtre conducatorii entitdtilor publice la

29 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2021
3° Neadmiterea, denuntarea manifestdrilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate este reglementatd in art.18 din

Legea integritdtii; Legea privind avertizorii de integritate din 12.07.2018; Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 22.01.2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare internd a dezvdluirilor practicilor ilegale.

3! http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/03/RAPORT2021-RED-FINAL.pdf pag. 66

32 Intoleranta la incidentele de integritate este prevdzutd in art.19 din Legea integritdtii.

incident de integritate - manifestare de coruptie produsd in imprejurdri reale, altd manifestare similard
manifestdrii de coruptie, produsd in cadrul unui test de integritate profesionald;
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autoritdtile anticoruptie cu privire la incidentele de integritate
ce constituie infractiuni si contraventii.

v suspenddri din functii ale agentilor publici inculpati pentru
infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» In rezultatul analizdrii a peste 18 Dispozitii ale Presedintelui CR Dubadsari33, emise in anul 2021,
nu au fost stabilite sanctiuni disciplinare pentru acte de coruptie sau conexe coruptiei.

» De mentionat cd in temeiul Deciziei nr.2/13 din 05.02.2021 a fost instituita Comisia de disciplina a
CR Dubdsari**.

» CJS Echitate a monitorizat sedintele ordinare si extraordinare ale CR Dubdsari si deciziile
adoptate in cadrul acestora. Astfel, in cadrul sedintei din 11.02.2021 cu votul a 14 consilieri raionali
a fost aprobatd Decizia nr. 1/6 Cu privire la suspendarea din functia de Presedinte de raion a dlui
Grigore Filipov®. Printre motivele invocate: mai multe actiuni ilegale ce contravin mandatului si
statutului, executarea necorespunzdtoare de cdtre acesta a obligatiunilor de serviciu si
competentelor sale, administrarea dubioasd a surselor financiare destinate reparatiei si intretinerii
drumurilor, depdsirea atributiilor de serviciu in calitate de administrator principal de buget3®.
Incheierea a fost atacati la Curtea de Apel Chisingu3’.

Actiunea 8

Asigurarea respectdrii accesului la informatii de interes public3®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Persoanele responsabile de accesul la informatii de interes
public, desemnate in cadrul autoritatii.

Numarul de:

v solicitdri de acces la informatii, transmise anual entitatii
publice

v refuzuri de acces la informatii.

v contestatiilor depuse anual in instanta de judecata impotriva
refuzului entitdtii publice de a oferi acces la informatii.

v" hotdrari adoptate anual de instantele de judecata privind
obligarea entitdtii publice de a oferi informatiile solicitate

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» (JS Echitate a analizat pagina web www.dubasari.md si a evidentiat o serie de carente in
prezentarea informatiilor de interes public, precum: anonimizarea numelui si prenumelui
agentului public delegat de cdtre presedintele raionului la cursuri de instruire in domeniul
protectiei civile; informatii de interes public pentru constituirea Grupului de lucru privind
crearea Platformei industriale multifunctionale din s. Pirita, r. Dubdsari, o serie de acte cu
caracter administrativ aprobate de consilierii raionali din Dubdsari in cadrul sedintei din

3 https://drive.google.com/drive/folders/1DbpAs53gXEjimaH7wLGzG7voY-PhYpgtgoP

34 https://drive.google.com/drive/folders/13A00X-D-vnuNgG27LxVv_K-HsyXkFZj]

35 https://drive.google.com/drive/folders/iM-DYWLkGNx09SXGISHagG76 DFMEWmQas
https://www.moldovacurata.md/presedintele-raionului-dubasari-grigore-filipov-a-fost-restabilit-in-functie-1-244

37 https://anticoruptie.md/ro/stiri/presedintele-raionului-dubasari-socialistul-grigore-filipov-restabilit-in-functie-de
-judecatoria-criuleni

38 Accesul la informatii de interes public este reglementat in: Legea privind accesul la informatii; Legea cu privire la actele
normative.
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21.09.2021%° privind restabilirea in functie a unui vicepresedinte, eliberarea din functie a unui
vicepresedinte, cererea de demisie al unui vicepresedinte, secretizarea sporurilor salariale pentru
functionarii publici din cadrul Aparatului presedintelui raionului achitate din bani publici.

Anonimizarea numelui si ™ - REHUBLICA I e —— VETHKA MOTIA
prenumelui agentului PRESEDINTELE 51 TPECEATETh
1' d 1 RAIONULUI DUBASARI ¥ gl PAHOHA JIYBOCCAPH
pub ic e egat Pentru s o s T
cursuri de instruire la
DISPOZITIE nr/-h

protectia civild+ din o " fobrssaity 1

Cu privire la participare cursurile
de instruire la protecfia civild

In temeiul an. 53,54 ale Legii privind administratia publich nr436/2006 si in
conformitate cu Legea nr271/1994 Cu privire la protectia civild”, Hotdriri Guvernului
Republicii Moldova nr. 9292020 ,Cu privire la masurile de pregitire a protecqiei civile a
Republicii Moldova pentru anul 20217, Planului pregitirii protectiei civile & raionului Dubdsari
pentru anul 2021, in scopul pregitirii §i instruirii membrilor Comisici situafii excepfionale
raionale §i autoritiilor publice locale de nivelul I, instituiilor §i organizajilor din teritoriul
raionului, DISPUN:

1. Sedelegheara
-1‘- Centrul Republican de instruire al Serviciului Proteciiei Civile §i Situatilor

Excepfionale MAI al Republicii Moldova or.Chigindu, str.Cuza Voda, 8/1, in perioada de

i o corsurie speciale I proteca civild

2, Cheltuielile pentru deplasare se vor efectua din bugetul institutiei vizate, conform
legislatici in vigoare.

3. Controlul asupra exceutdrii prezentei Dispozifii mi-] asum.

4. Prezenta Dispozijie se include in Registrul de Stat al actelor locale i poate fi contestatd

i termen de 30 de zile, prin depunerea cererii prealabile.

tow g Q +

Informatii de interes public
blurate, constituirea

. .. DISPOZITIE Nr. /-2
Grupului de lucru privind in L8 _Lubrseatio 1
crearea Platformei Cu o b ot Gl b s

privind crearea Platformei Indusiriale Multifunctionale

lndustrlale din satul Pirita raionaul Dubdsari
3 3 M in conformitate cu ari53 alin. (2), art 54 aln(l) din Legea nr436/2006 privind
multifunctionale din s. A S TN L P ARG Lo e

Guvernului nr. 7482020 ,,Cu privire la aprobarea lot de creare a pl

AA . -
Pirita, r. Dubdsai# indusiriale mltifunctionale, fn scopul crcirii Platformei Industrialc Multifuncfionaic In sanl

4, raionul Dubdsari, DISPU!
Se instituie grupul de luru privind crearea Platformei Industriale Multifunciionale

icepresedinte:
Secretar
Membri:

agriculturd §i cadasiru
sef Seciie construc spodiiric comunald gi
dezvoltarea feritoriu
I ir<ctor gencral ODIMM
programe ODIMM

sef Sectic situalii e: ale

| Oiciul raional R

I ir'crimar M Pirita

I i< wional
. Grupul de lucru credrii Platformei Industriale Multifunctionale din
satul Pirita. raionul Dubisari.
Se stabileste ca in cazul in care unul din membrii grupului de lucru se va elibera din
functie, acests va fi substituit cu persoana nou desemnald, fird a emile o ald
dispozific
Prezenta dispozifie intrl fn vigoare la data indicatd in textul dispozitiei. se publica in

-

siliul raional Dubdsari (adresa:

39 https://drive.google.com/drive/folders/inZdl2y51kF8QEbGE 8zx fXVpFKoOmWd
4 https://drive.google.com/drive/folders/1DbpAs53gXEjmaHzwLGzGzvoY-PhYpgtgP
4 https://drive.google.com/drive/folders/1DbpA53gXEimaHzwLGzGzvoY-PhYpgotgP
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Secretizarea numelui si
prenumelui
vicepresedintelui de raion
restabilit

Sporuri salariale

secretizate#

Sunt  anonimizate si
numele agentilor publici,
care s-au invrednici de
mentiuni

/1nZdi2y51kFBOELGE_Bzx_fXVpFKIOmWd

MD-4572, 5. Cognifa, str. Picii,
Tel.{(248) 44-750; fax: (248) 44-758,

E-mail: dubasari@list ru

MJ1-4572, ¢. Kommma., ya.
Tel:(248) 44-750; fax:(248) 44-758
E-mail: dubasarialist ru

DECIZIEnr.41
din_21.09.2021

Cu privire la restabilirea in
functia de vicepresedinte al raiomului Dubdsari

I conformitate cu Hotdrirea Judecitoriei Criuleni, sediul central din 02 fulie 2021, ant. 256
din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr. 225/2003, art. 46 din Legea privind
administraia publica locald nr. 436/2006, art. 330 alin. (1) lit. b), 356 din Codul Muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, examinind informafia prezentath de dna G. Berzan, gef Sectic
juridica §i resurse umane, Consiliul raional, A DECIS:

. Se in act de Hotdrdrea Judecitoriei Criuleni, sediul central, din 02 julie 2021

Secfia administrativ-financiard va asigura efectuarea calculelor §i achitarea plitilor
salariale pentru absenfa forfati de la locul de muncd, incepdnd cu data de 16 decembrie 5i
pini |a restabilirea lui efectiv in functie.

[

3. Prezenta decizie se aduce la cunogtingd vicepregedinte al raionului,
in conformitate cu legislaia in vigoare.
4. Controlul asupra exccutdrii prezeniei decizii se pune in sarcina dlui Gr. Filipov,

presedintele raionului Dubdsari
5. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale.

Pavel RUSU

-
w{ Maria JIMBEI

HAS3qXEjmaH7wLGZGTvoY-PhYp9tIP

Aot %Mm - g

in. OF agri

Lista nominali a sporului pentru performants luna martie 2021

DISPOZITIE Ne.

din” 0L " Gtédie

Invn [Nume, prenume

| salariude
functie |
(efectiv luctat) |

i privire a stabiliren
spaculul pentr perfortntit

Legea nr
Ley

r bnesti anual
4. Sectia adm
mangd. pentru

spuaiii mi-| asum,

DISPOZITIEar FO0n
in 2 _ube

Cot privire b umele mengiuni

inica i Indelungatd in do

contribugic considerabild Is organizarca i dezvoltares procesulus instruc

DISPUN
1. Se aduc muljumiri tturor lucriorilor din domeniul Tnvismant din raion cu prilcjul sarbdioci
profesionale.

S mentioneash cu Diploma Consiliului mional Duhlsari, dupd cum urmeazs
_ de matematica, Liceul Teoretic “Mihai Eminescu”
= 4 8 craty ,

ucatoare, Institutia de sdus
I - 10 Institufia de educaie t 2
N «ucaoare, Insiituia de educatie timpurie , Garoflja™ Cogniga;
I <cucsioare, Institutia de cducatic timpuric Garofila™ Cosieri:

ratul Presedintelul raionului

4 https://drive.google.com/drive/folders/1DbpA53gXEimaH7wLGzGzvoY-PhYpgtgP
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» De mentionat faptul cd, CJS Echitate a expediat la data de 21.12.2021 solicitarea de a publica pe
pagina oficiald web a CR Dubdsari a PLA pentru anul 2021, Rapoartele semestriale de
implementare a actiunilor incluse PLA; Raportul anual privind transparenta in procesul
decizional pentru anul 2020, insd padnd la momentul redactdrii prezentului Raport alternativ,
(aprilie 2022) a ramas fard rdspuns si reactie.

» In urma analizei prezentei resurselor electronice de comunicare in cele 11 localitati aflate sub
jurisdictia CR Dubadsari (sate si comune) s-a atestat urmadtoarea situatie:

v 4 localitditi au pagind web (com. Cosnita https://cosnita.md/, com. Cocieri
http://cocieri.comuna.md/ s. Dorotcaia, www.primariadorotcaia.md si s. Holercani
www.holercani.sat.md) iar

v glocalitdti au pagini de Facebook actualizate.

» O modalitate de informare a cetatenilor este prin intermediul panourilor informationale. Astfel,
in rezultatul deplasdrilor in teren a fost constatata lipsa panourilor informationale ldngd sediul
primariilor la primériile din s. Molovata Nou si s. Corjova. In localititile care dispun de panouri
informationale langd sediile primadriilor, o parte din acestea sunt prezentate in imaginile de mai
jos:

Primadria Cosnita Primadria Dorotcaia

» CS] Echitate a monitorizat si asigurarea accesului la informatii a persoanelor cu deficiente
senzoriale, in special de vedere. S-a constatat lipsa unor acomodari speciale de ordin tehnic
pentru persoanele cu deficiente de vedere. Se recomanda ca paginile web ale autoritdtilor publice
sa fie elaborate cu respectarea Ghidurilor de accesibilitate a continutului web*. Considerdm ca in
acest sens un bun exemplu poate servi pagina web a Ombudsmanului*.

43 https://www.w3.org/WAI/standards-qguidelines/wcag/
44 http://ombudsman.md/
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Actiunea 9
Asigurarea implementdrii s

si respectdrii normelor de eticd si deontologie®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Adoptarea codurilor de eticd si deontologie pentru entitdtile
publice/subdiviziunile care nu au astfel de coduri.

v" Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud,
aprobate.

Numarul de:

v' instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la normele de
eticd si deontologie.

v' cazuri de incdlcare a normelor de eticd si deontologie,
sanctionate disciplinari

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

> Inrezultatul analizei a 69 de Decizii adoptate de CR Dubésari in anul 2021 si 118 Dispozitii emise
de catre Presedintele CR Dubdsari in anul 2021, nu a fost identificatd Decizia de adoptare a
Codului de eticd si deontologie in cadrul Aparatului Presedintelui Consiliului raional Dubasari.
La fel, in actele scanate nu a fost identificat vreun act cu caracter administrativ care s-ar referi la
incalcarea si sanctionarea disciplinara.

» Totodatd, in perioada 23 - 25 martie 2021 AAP4, la comanda de stat, a desfdsurat in regim online
cursul de instruire cu tematica Cultivarea integritdtii in serviciul public, in care au participat
agentii publici cu functii de conducere/executie din cadrul AAPL. Subiectele: conduita etica a
functionarului public; mdsurile de asigurare a integritadtii institutionale si profesionale; controlul
integritatii in sectorul public asigurat de CNA; controlul integritdtii institutionale asigurat de
entitatea publicd; managementul riscurilor de coruptie.

Actiunea 10

Crearea si consolidarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii*’

>

Termen de realizare 05.03.2020, anual se prezintd raportul managerial pentru controlul
intern
Indicatori de progres v Unitate de audit intern creatd si functionala.

v Cartela de audit intern, planul strategic si planurile anuale ale
activitdtii de audit, aprobate de cdtre entitatea publica.

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatam lipsd implementare a actiunii. Desi functia de auditor intern in cadrul CR Dubasari

4 Respectarea normelor de eticd si deontologie sunt prevdzute intr-un set de acte normative, precum: Legea privind Codul de
conduitd a functionarului public nr.25 din 22.02.2008 si art.23 din Legea integritdtii si legislatia speciald. Agentii publici au
obligatia sd cunoascd si sd respecte normele de eticd si deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice. Conducdtorul entitdtii
are sarcina de asigurare a implementdrii si respectdrii normelor de eticd si deontologie, prin promovare si asigurare a
respectdrii normelor de eticd si deontologie, de sanctionare disciplinard a agentilor publici pentru nerespectarea normelor de
eticd si deontologie, iar in cazul in care incdlcdrile admise intrunesc elementele unor contraventii sau infractiuni, de sesizare a
autoritdtii anticoruptie responsablle

7 Crearea si consohdarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii este prevdzutd in art.22 din Legea integritdtii si actele
normative specifice: Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010, Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 25.07.2014.
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de si a fost instituitd, dar a rdmas vacantd si in anul 2021.

» Pe pagina web a CR Dubasari, la modulul Noutdti si evenimente, rubrica Posturi vacante nu este
publicat anunt cu referire la functia vacantda de auditor intern4, iar la accesarea informatiei
despre Statele de personal in cadrul Aparatului Presedintelui r. Dubadsari este indicat ca functia
de auditor intern ramane vacantd.* Anexa 3

Actiunea 10/1

Asigurarea respectdrii regimului de restric limitdri in legdturd cu incetarea mandatului,
a raporturilor de muncd sau de serviciu igrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflaj)>°

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul:

v"anual de agenti publici care si-au incetat mandatul, raporturile
de muncd sau de serviciu

v" ofertelor de muncd sau de angajare oferite agentilor publici in
cadrul organizatiilor comerciale, comunicate de cdtre agentii
publici inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu.

v' de contracte comerciale refuzate anual de cdtre entitdtile
publice din motivul cd in organizatiile comerciale activeaza
persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti publici
in cadrul entitdtilor publice

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatdm cd actiunea respectivd nu poate fi realizatd deoarece lipseste mecanismul de
implementare si monitorizare a regimului juridic de pantuflaj. Informatii concludente despre
realizarea politicii de pantuflaj in cadrul CR Dubdsari, nu sunt prezentate nici in Raportul de
activitate al ANI pentru anul 20215

» Dat fiind faptul ca CR Dubasari sistematic face abuz de protectia datelor cu caracter personal,
ascunzdnd si datele cu caracter deschis, este dificil de a urmadri si respectarea prevederilor ce
reglementeazd regimul juridic de pantuflaj.

Actiunea 10/2

Asigurarea implementdrii managementului riscurilor de coruptie>

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Registrele riscurilor, care includ si riscurile de coruptie,
elaborate.

v Completarea registrului riscurilor cu riscurile de coruptie dupa
incidentele de integritate din cadrul entitatilor publice.

4 https://dubasari.md/vacancy

% QOrganigrama Autoritdtii executive din subordinea CR Dubdsari

50 Respectarea regimului restrictiilor si limitdrilor post-angajare (pantuflaj) este prevdzut in art. 24 din Legea integritdtii.
Agentul public / alesul local are obligatia, in termen de 3 zile lucrdtoare, sd@ comunice in scris conducdtorului entitdtii publice
sau, ANI, dupd caz, despre toate ofertele de muncd pe care intentioneazd sd le accepte, dacd aceste locuri de muncd pot genera
un conflict de interese.

st https://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202021.pd

52 Managementul riscurilor de coruptie, prevdzut in art.2y din Legea integritdtii prezumd - evaluarea in cadrul entitdtii
publice a riscurilor de coruptie in vederea identificdrii si gestiondrii riscurilor de coruptie aferente activitdtii profesionale.
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v" Raportul privind implementarea madsurilor de tratare a
riscurilor, elaborat anual

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatari:

» Pagina web a CR Dubdsari, www.dubasari.md nu dispune de modului Anticoruptie si nu are
publicate registrele de integritate printre care sd se regdseasca si Registrul riscurilor.

» Pe pagina web a CNA, modulul Evaluarea integritdtii institutionale nu au fost regdsite rapoarte
de monitorizare si evaluare a integritatii profesionale a agentilor publici angajati in CR Dubasari
si respectiv nu a fost elaborat un Plan de integritate3 in baza vulnerabilitdtilor si riscurilor
stabilite.

» De mentionat ca modelul de registru>* si mecanismul de identificare si descriere a riscurilors,
precum si modelul Planului de integritate>® sunt disponibile pe pagina CNA.

53 https://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=127&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Cadrul-normativ&year=2021&&
54 https://cna.md/public/files/mod_reg/Registrul riscurilor.pdf

55 https://cna.md/public/files/Metodologia de evaluare a_riscurilor.pdf

56 https://cna.md/public/files/mod_req/Plan _model de_integritate pentru_autoritatile publice.pdf
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Prioritatea II: Rezultate scontate:

Gestionarea patrimoniului 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a
public local in conditii de patrimoniului la nivel local implementat.
legalitate, transparentd si 2. Proces transparent de vdnzare/locatiune/arendd a bunurilor
eficientd. patrimoniului public local asigurat.
3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si
evaluate corespunzdtor.

Actiunea 11

Asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a asistentei
externe5’

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Numdrul bunurilor patrimoniului public local inregistrate si
evaluate;
v Informatia privind gestionarea patrimoniului entitatilor
publice publicata.
v" Informatia privind atragerea si gestionarea asistentei externe,
publicata.

v" Numdrul informatiilor privind planificarea si administrarea
lucrarilor de constructii publicate pe pagina web

v Rapoartele entitdtii publice care a atras fonduri externe cu
privire la rezultatul (performanta) obtinut in urma acestei
asistente.

v Planurile anuale si trimestriale de achizitii publice ale
entitatii publice, publicate pe pagina web oficiald, a APL

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Conform informatiilor publicate pe pagina web www.dubasari.md la capitolul Patrimoniu, CR
Dubasari detine o retea a institutiilor de cultura constituitd din: 11 case de culturd; 1 casd raionald
de cultura; 11 biblioteci publice; 6 biblioteci publice pentru copii; 1 bibliotecd publicd raionala; 3
Institutii de invdtdmant artistic; 2 Muzee de istorie si etnografie naturalds®.

»  Prin Decizia nr.5/3 din 19.11.2021%, CR Dubdsari a aprobat Cadastrul Funciar al r. Dubasari, care
cuprinde o suprafatd de totald de 30 922,71 ha, dintre acestea:

v Terenuri cu destinatia agricold - 19160,04 ha, inclusiv: Arabil - 16524,96 ha; Parloaga - 90,99
ha; Plantatii forestiere si de protectie - 26 ha; Terenuri aflate sub ape - 11 ha; Drumuri - 33,9;

v" Constructii si curti - 269,51 ha; Plantatii multianuale - 2053,62 ha; Pdsuni - 105,11 ha; Alte
terenuri - 44,95 ha.

v Terenurile din intravilanul localitatilor - 2313,499 ha;

v Terenurile destinate industriei, transportului, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale
-364,3 ha;

v Terenurile destinate protectiei naturii, ocrotirii sdndtdtii, recreative, terenurile de valoare

57 Conform art.22 din Legea integritdtii, asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe este responsabilitatea conducdtorului entitdtii publice si a agentilor publici.
58 https://dubasari.md/pagins/patrimoniul-cultural-i-turistic

59 Decizia 5/3 din 19.11.2021 https://drive.google.com/drive/folders/1iVZ KzMvp-kCp-g-D1Z YxoxCWr8gmWt
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istorico-culturala, terenurile zonelor suburbane si ale zonelor verzi: 96,798 ha;
v Terenurile fondului silvic - 2651,16 ha;
v Terenurile fondului apelor - 2972,46 ha;
v Terenurile fondului de rezerva - 3364,45 ha.

» Pe pagina web a CR Dubasari, la modulul Acte normative, sunt amplasate rubricile Deciziile
Consiliului Raional si Dispozitiile Presedintelui raionului. La analiza detaliatd a rubricilor sunt
identificate mai multe Dispozitii instituirea Comisiei de inventariere a bunurilor imobile
proprietate publicad a CR Dubasari®;

v Dispozitia nr. 38-n din 12.04.2021 cu privire la desemnarea reprezentantilor CR Dubdsari in
cadrul Comisiei de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd instituite de APP;

v Dispozitia 41-n din 12.04.2021 Cu privire la instituirea grupului de lucru privind evaluarea
cantitdtilor de lucrdri la reparatia drumurilor, conform “Programului de reparatie si
intretinere a drumurilor publice locale de interes raional pentru anul 2021”

v Dispozitia nr.52-n din 20.05.2021 cu privire la desemnarea reprezentantului CR Dubdsari in
Comisia de delimitare selectiva a bunurilor imobile instituite de APP;

v Dispozitia 105-n din 29.10.2021 cu privire la efectuarea inventarierii bunurilor mobile si
imobile ale subdiviziunilor din cadrul Aparatului presedintelui raionului.

» Despre rezultatele inventarierii bunurilor mobile si imobile ale CR Dubasari acestea sunt
reflectate in Decizia nr.2/4 din 05.02.2021 si in Decizia nr. 6/3 din 28.12.2021 din Anexa 4.

Mijloace fixe Mijloace  fixe Terenuri Stocuri de Total, lei
transmise  in materiale
gestiune
| Aparatul presedintelui
05.02.2021 197810624.79 30071876.58 655726.23 786130.51 229324358.11
28.12.2021 205363000.95 30745065.05 655727.23 824553.95 237588346.18
Directia invatamant general
05.02.2021 3083693.23 - - 204179.95 lei 3287873.18
28.12.2021 2676856.32 - - 127186.83 2804043.15
Directia economie, buget si finante
05.02.2021 369155.31 - - 17824.25 lei 386979.56
28.12.2021 410405.31 - - 17824.25 428229.56
Directia Asistentd Sociala si Protectie a Familiei
05.02.2021 688720.97 - - 38926.40 lei 727647.37
28.12.2021 054303.04 - - 39782.37 994085.41
Total
05.02.2021 201952194.3 30071876.58 1047061.11 1047061.11 233726858.22
28.12.2021 209404565.62 30745065.05 655726.23 1009347.40 241814704.30

%0 https://drive.google.com/drive/folders/1DbpAs3gXEimaH7wLGzG7voY-PhYpatgP

23



https://drive.google.com/drive/folders/1DbpA53qXEjmaH7wLGzG7voY-PhYp9t9P

* sumele sunt indicate in lei

De mentionat cd datele prezentate nu se regdsesc la o rubricd destinata evidentei bunurilor

publice sau a unui Registru public. Aceste informatii pot fi accesate doar la navigare in deciziile
CR Dubasari sau a dispozitiilor presedintelui raionului. Acest fapt limiteaza accesul publicului

larg la informatii de interes public.

La analiza paginii web a CR Dubdsari, nu a fost atestatd o rubricd destinatd Asistentei financiare,

insd la accesarea Platformei de Gestionare a Asistentei Externe® in anul 2021, conform datelor

actualizate, raionul Dubasari a beneficiat de 6

proiecte:

Finantarea pe sectoare

C A He s sropTemplate/ggsMiodle/distfindex irsl Bk PR

amp,gov mA/TEMPLATE:

Regiune

Organizatii finantatoare

Titlul proiectului

SUSTINEREA MASURILOR DE PROMOVARE ...
PROGRAMUL COMUN DE DEZVOLTARE LOC ...
Retea de promovare a incluziunii ...

GHID- Grija. Hrana. Intregrare. D ...
REABILITAREA INSTITUTIILOR SOCIALE

REDUCEREA RISCURILOR CLIMATICE SI ...

Angajamente Debursari
curente curente
10.923.569,98 EUR  439.058,84 EUR

3.868.382,06 EUR  2.457.267,07 EUR

150.000 EUR 70.000 EUR
3.000.000 EUR 1.300.000 EUR

4.000.000 EUR 4.000.000 EUR

499.998 EUR 499.998 EUR

» Pagina web a CR Dubdsari detine rubrica Achizitii publice®, in care ultima publicare a
informatiei dateaza anul 2020, iar compartimentul Plan de achizitii are 3 publicatii Bugetul a 2
licee si bugetul Directiei economie, buget si finante®. Un plan de achizitii publice, consolidat
elaborat si consultat cu cetatenii si alte parti interesate la rubrica respectiva nu este publicat.

Informatia privind achizitiile publice:

Planul de achizitii publice

Plan de achizitii anual

% Platforma de Gestionare a Asistentei Externe
%> https://dubasari.md/achizitiipublice
% https://dubasari.md/files/getfile/28924-debf.pdf?
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Actiunea 12

Asigurarea transparentei in procesul de administrare si gestionare a bunurilor patrimoniului
public local

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul:
v anunturilor privind desfdsurarea licitatiilor de

vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public
local publicate in termeni rezonabili, inclusiv pe pagina web
APL;

v informatiilor cu privire la rezultatele licitatiilor/ concursurilor/
negocierilor de vdanzare/ locatiune/ arendd a bunurilor
patrimoniului public local aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative, paginii web a APL;

v audierilor/dezbaterilor/consultdrilor publice pe subiecte
privind gestionarea patrimoniului public organizate,

v persoanelor care au solicitat imbunatdtirea conditiilor de trai
si/sau atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia
caselor individuale de locuit;

v' actelor normative si deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public publicate in presa locala

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri:

» Pagina web a CR Dubdsari, la modulul Noutdti si evenimente contine rubrica Anunturi, unde cu
referire la licitatii este publicat doar 1 anunt de participare la procedura de achizitie a lucrarilor
prin cererea ofertelor de preturi de reparatie curentd la Oficiul Medicilor de Familie s. Pirita.
Obiectul achizitiei il constituie inldturarea si lichidarea fisurilor din pereti. Valoarea estimativa
totald: 151210,98 lei®.

» Laanaliza deciziilor CR Dubasari, cu referire la subiect au fost aprobate urmadtoarele decizii:

v Decizia de transmitere cu titlu gratuit, din proprietatea publicd a statului, in proprietatea
publicd a CR Dubasari a unitdtii de transport Skoda Octavia®;

v Decizia de expunere la licitatia de vanzare a unitdtii de transport autovehiculul ,MERCEDES
814 D” la pret initial de 235163,40 1ei®;

» La rubrica Transparenta decizionald compartimentul Anunturi de organizare a consultdrilor
publice a proiectelor de decizie este publicat anuntul privind consultarea publicd a proiectului de
decizie Cu privire la expunerea la licitatia de vanzare a unei unitdti de transport®.

» Alte informatii relevante atingerii indicatorilor de progres pentru actiunea respectiva nu au fost
identificate.

%4 https://dubasari.md/anunt/anun-de-participare-la-procedura-de-achiziie-a-lucrarilor-prin-cererea-ofertelor-de-preuri-de-
reparaie-curenta-la-oficiul-medicilor-de-familie-s.-pirita-100

% Decizia nr.2/6 din 05.02.2021 https://drive.google.com/drive/folders/13A00X-D-vnuNgG27LxVv_K-HsyXkFZj]

6 Decizia nr.5/15 din 19.11.2021 https://drive.google.com/drive/folders/1VZ _KzMvp-kCp-g-D1Z_YxoxCWr8omW¢

67 https://dubasari.md/consultatie/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-decizie-cu-privire-la-expunerea-la
-licitaia-de-vinzare-a-unei-unitai-de-transport-128
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Actiunea 13

Instruirea specialistilor in domeniul administrdrii si gestiondrii patrimoniului public

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul

v persoanelor instruite;

v" cursurilor de instruire;

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatam nerealizarea indicatorilor de progres la actiunea respectivda. Amintim cd si Raportul
anticoruptie al CR Dubadsari pentru I semestru al anului 2020, raporteaza actiunea respectiva -
nerealizatd.

» Din analiza dispozitiilor emise de presedintele r. Dubasari in anul 2021, rezultd cd au fost emise 4
dispozitii de delegare a agentilor publici din cadrul CR Dubadsari la instruiri in domeniul
protectiei civile, iar in domeniul administrdrii si gestiondrii patrimoniului public nu au fost
realizate instruiri.
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Prioritatea III: Rezultate scontate:

Asigurarea transparentei si 1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului
prevenirea coruptiei in procesul de achizitie publicd efectuate de APL asigurat

de planificare, desfdsurare si 2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe
monitorizare a achizitiilor achizitii publice din cadrul APL instruiti si pregadtiti
publice. corespunzdtor.

3. Incdlcarea mdsurilor de integritate institutionald si regimului
conflictelor de interese de cdtre membrii grupului de lucru
pentru achizitii sanctionatd.

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor
publice asiguratd

Actiunea 14

Asigurarea transparentei in procesul de planificare, desfdsurare si monitorizare a achizitiilor
publice®®

Termen de realizare Permanent, cu verificare semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v" Numdrul anunturilor de intentie publicate in Buletinul
Achizitiilor Publice (BAP) si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice (AAP);
v Rezultatele/anunturile de atribuire, publicate pe pagina web a
APL;

v" Numdrul anunturilor publicate in presa locald si regionals;

v" Rapoartele anuale si semestriale privind executarea
contractelor de achizitii publice elaborate si publicate pe
pagina web a APL;

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri:

» Constatam actiunea nerealizatd deoarece informatiile publicate la rubrica Achizitii publice sunt
insuficiente pentru raportarea progreselor la indicatorii stabiliti privind numarul anunturilor de
intentie publicate in BAP si pe pagina web a AAP, nu sunt publicate rezultatele/anunturile de
atribuire a contractelor.

»  Ziarul regional Est-Curier, nu are publicate anunturi de intentie sau de atribuire a contractelor.
» De mentionat cd conform Deciziei nr.2/2 din 05.02.2021, bugetul raionului Dubdsari constituie:
v" la capitolul venituri - 110468.6 mii lei; la capitolul cheltuieli - 112713.3 mii lei;

v deficitul bugetar fiind de - 2244.7 mii lei; sursele de finantare - 2244.7 mii lei®.

Actiunea 15

Reglementarea internd a procesului de achizitii publice

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Respectarea Regulamentului de activitate a grupului de lucru
pentru achizitii publice

Evaluare Actiune realizatd partial

% Domeniul achizitiilor publice este reglementat prin Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 si Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru HG nr 667 din 27.05.2016

% Decizia 2/2 din 05.02.2021 https://drive.google.com/drive/folders/13A00X-D-vnuNgG27LxVv_K-Hs5yXkFZj]
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Constatdri:

» CR Dubasari, pe pagina web la rubrica destinatd Regulamentelor si Strategiilor a publicat doar
Strategia de incluziune sociald a persoanelor vulnerabile in raionul Dubdsari anii 2018 - 20217°.

» Formarea grupului de lucru si reglementarea procedurii de achizitii publice a lucrdrilor, cu
detalierea atributiilor membrilor grupului de lucru a fost emisd prin Dispozitia presedintelui
nr.35-n din 12.04.20217"*

Actiunea 16

Consolidarea procesului de monitorizare a executdrii contractelor si efectuarea modificdarilor
in contracte

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v" Desemnarea Directiei de monitorizare a procesului de
executare a contractelor de achizitii

v Rapoartele de monitorizare sunt prezentate lunar grupului de
lucru pentru achizitii,

Numadrul:

v acordurilor de modificare a contractelor din numadrul total de
acorduri aditionale semnate examinate si aprobate de grupul
de lucru,

v contractelor neperformante examinate in sedintd grupului de
lucru, cu luarea deciziilor in contextul acestora

v Valoarea penalitatilor aplicate,

v" de sesizdri a organelor competente

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» Din datele prezentate de CR Dubadsari in Raportul anticoruptie pentru I semestru al anului 2020,
in vederea mdsurdrii progresului a inclus la indicatori de progres Desemnarea Directiei de
monitorizare a procesului de executare a contractelor de achizitii, iar la raportare a indicat
Conform responsabilitdtilor incluse in PLA, Directia responsabild de monitorizarea procesului de
executare a contractelor de achizitii publice - este Directia economie, buget si finante.

» Alte informatii relevante constatdrii progresului si atingerii indicatorilor de progres la actiunea
respectivd nu au fost identificati pe pagina web a CR Dubasari si la analiza Deciziilor CR.

Actiunea 17

Atragerea in componenta grupului de lucru pentru achizitii a reprezentantilor societdtii
civile

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v" Registrul de evidentd a cererilor parvenite de la societatea civild
intocmit;
Numarul:

v' cererilor de includere in componenta grupului de lucru pentru
achizitii din partea societdtii civile;

v’ reprezentantilor societdtii civile inclusi in componenta
grupului de lucru pentru achizitii;

70 https://dubasari.md/pagins/regulamente
7 Dispozitia nr.35-n din 12.04.2021 https://drive.google.com/drive/folders/1DbpA53gXEimaH7wLGzG7voY-PhYpotoP
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v procedurilor de achizitie, la care au participat reprezentantii
societatii civile in calitate de membri ai grupului de lucru
pentru achizitii;

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» La actiunea respectiva constatim lipsa unui progres in implementare deoarece, la accesarea
paginii web a CR Dubasari, la rubrica Achizitii publice nu au fost identificate date concludente
privind detinerea Registrului solicitdrilor includerii in grupul de lucru pe domeniul achizitiilor
reprezentantilor din partea societatii civile sau altor parti interesate.

Actiunea 18

Asigurarea respectdrii regulilor de evitare a conflictelor de interese pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire a contractului de achizitii

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v" Membrii grupului de lucru pentru achizitii informati si
instruiti privind regulile de evitare a conflictelor de interese;

v Declaratiile de confidentialitate si impartialitate semnate de
cdtre fiecare membru al grupului de lucru la fiecare procedura
de achizitie publica;

v" Numdrul de incdlcdri constatate/ Madsurile intreprinse in
vederea inldturdrii incalcdrilor constatate

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

» Presupunem cd agentii publici din cadrul CR Dubadsari, de rand cu alti agenti publici au participat
pe parcursul anului 2021 la cursurile de instruire in domeniul desfdsurarii procedurilor de achizitii
publice, organizate regulat de Agentia Achizitii Publice”.

» Academia de Administrare Publica”? in anul 2021 a organizat un curs de achizitii publice si
gestionare a conflictului de interese in procesul de achizitii publice de care au beneficiat
functionari publici cu functii de conducere/executie din APL de nivelul I si nivelul II.

Actiunea 19

Prevenirea concurentei neloiale in achizitiile publice’+

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul de:

v’ participdri a membrilor grupului de lucru pentru achizitii
informati la instruiri privind regulile de combatere a
concurentei neloiale in procesul de achizitie publica;

v" mediu de operatori economici participanti la o procedura de
achizitie publicg;

v procedurilor anulate din lipsa concurentei/ofertelor;

v' contestatiilor depuse privind procedurile de achizitie

73 http: ov.md/ro/news/curs-%E2%80%qgEachizi%C8%qgBii-publice-

-procesul-de-achizi%C8%qBii-publice-o
74 Concurenta neloiald - reprezintd orice actiune, realizatd de o entitate in procesul concurentei, care este contrard uzantelor
oneste in activitatea economicd.
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desfasurate de APL;

v incdlcari constatate/Masurile intreprinse in vederea inlaturdrii
incalcdrilor constatate

v sesizdrilor depuse de catre APL la Agentia Achizitii Publice,
Consiliul Concurentei, CNA

Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» Pe pagina web a Consiliului Concurentei’> nu sunt identificate informatii sau decizii in care sa fie
vizat CR Dubadsari sau subdiviziunile acestuia. Este disponibild Decizia din 08.12.20217° privind
masura de sprijin acordatd .M. ,Gospodaria Comunald Mascduti" prin transmiterea in gestiune a
unor bunuri mobile si imobile, in vederea asigurdrii prestdrii serviciului de apa si de salubritate.

» Pe pagina web www.achizitii.md cu referire la achizitiile publice realizate de cdtre CR Dubasari
sunt amplasate cu statut de evaluare a ofertelor 4 proceduri de achizitii:

s _Roe, +373 22 003 999
Achizltii s [ [t
¢ .o e

Reparatia drumurilor locale de interes raional L429 1424, L4265 L.423 L426.L.427.L428 1 4 708 130 MDL Evaluars

Data publicari
() Consii raional Dubasa AL N
Pavarea trotuarelor la drumuri de interes raional L425, L428. 1 683 803,40 MDL Evaluare
- ’ Data publicari
@) Consi aional Dubisas s
Statii de asteptare a trasnportulul public 500 000 MDL Evaars
- Data publicari
(®) Consiiul raional Dubasar e a0 184
Procurarea produselor petroliere 289 166 MDL Evaiare

Data publicari

(&) Consiful raional Dubasaci "

Actiunea 20

Instruirea specialistilor in achizitii publice, a membrilor grupului de lucru pe achizitii din
cadrul APL

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres Numarul:
v' specialistilor, membrilor grupului de lucru pe achizitii
instruiti;

v instruirilor de care a beneficiat fiecare specialist in achizitii
publice si membru al grupului de lucru.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

» Pe paginile www.tender.gov.md”” si www.aap.gov.md”® sunt publicate anunturi de organizare a
cursurilor de realizare corecta a procedurilor de achizitii publice, pentru functionari publici.

75 https://competition.md/search.php?l=ro
76 https://www.competition.md/public/files/Decizia-ASSed283.pdf Mdsura de sprijin constd in delegarea obligatiei

furnizdrii/prestdrii serviciului de colectare si gestionare a deseurilor menajere (salubrizare), in conformitate cu obiectivele
beneficiarului si exploatarea sistemelor si a infrastructurii necesare prestdrii serviciului in aria administrativ-teritoriald a
localitdtii Mascduti, raionul Criuleni.

77 https://tender.gov.md/ro/content/program-de-instruire-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%

-2021-modificat

78 http://aap.gov.md/ro/news/curs-%E2%80%
-procesul-de-achizi%C8%qBii-publice-o
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Prioritatea IV: Rezultate scontate:

Sporirea calitdtii serviciilor 1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a
publice printr-un management personalului in functii publice organizat cu respectarea
eficient al resurselor umane principiilor de transparentd si integritate asigurat.

2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.
3. Mecanism de evaluare de cdtre cetdteni a calitdtii serviciilor
publice prestate implementat si aplicat periodic.

Actiunea 25

Asigurarea angajdrii si promovdrii agentilor publici pe bazd de merit si de integritate
profesionald”

Termen de realizare Anual, la elaborarea proiectului bugetului

Indicatori de progres Numarul:

v' agenti publici angajati prin concurs sau prin transfer de la alte
entitdti publice;

v anunturi privind lansarea concursurilor de ocupare a functiilor
publice publicate pe portalul

v’ cazierelor de integritate solicitate de entitdtile publice la
angajare.

v contestatii depuse impotriva rezultatelor concursurilor
organizate.

v agenti publici angajati/reconfirmati in functii ca urmare a
verificarii conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

» Conform informatiilor publicate pe pagina web www.dubasari.md pentru anul 2021 CR Dubadsari a
publicat 6 anunturi® cu privire la suplinirea functiilor vacante, 4 dintre care sunt concursuri
pentru functii publice.

» Portalul guvernamental www.cariere.gov.md in anul 2021 indica ca CR Dubasari a initiat concurs
pentru functia de Specialist superior in Aparatul Presedintelui raionului®.

> Informatii relevante atingerii indicatorilor de progres ale actiunii, nu au fost identificate la
entitatile co-responsabile: nici in raportul anual al CNA®?, nici in raportul anual SIS®.

79 Actiunea respectivd se incadreazd in prevederile art.11 din Legea integritdtii; Legea privind functia publicd si statutul
functionarului public.

8o https://dubasari.md/vacancy
8 https://cariere.gov.md/ro/job/specialist-superior-aparatul-presedintelui/16106
82 https://cna.md/public/files/Raport-CNA-2021.pdf
8 https://cna.md/public/files/Raport-CNA-2021.pdf
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Actiunea 22
Asigurarea conditiilor si incurajarea participdrii in cadrul instruirilor, programelor de
alesii locali (domeniul de specialitate,

5

i
dezvoltare profesionald pentru agentii publici si
integritate anticoruptie)

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul:

v"agentilor publici si alesilor locali care a beneficiat de programe
de dezvoltare profesionald;

v"instruirilor, programelor de dezvoltare profesionald de care a
beneficiat un agent public, ales local pe durata unui an.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdri

» Cursuri de profesionalizare si perfectionare sunt organizate la AAP, conform planului de
dezvoltare profesionald a agentilor publici, realizat la comanda de stat®. CNA si ANI organizeaza
in permanenta sesiuni de instruire cu participarea agentilor publici.

»  Curs in Anticoruptie si buna guvernare este organizat de AO Expert-Grup in parteneriat cu ASEM
in parteneriat si CNA. La finalizarea cursului, primesc 5 credite ECTS (European Credit Transfer
System )%,

> In prezent, sunt atestate institutii superioare de invatimant care dispun de programe de studii de
masterat in domeniul integritatii si anticoruptiei: ULIM - program Anticoruptie si Integritate®;
AP "Stefan cel Mare” - program Activitate speciald de investigatii si anticoruptie®® AAP - program
Anticoruptie®.

> In cadrul proiectului ,Monitorizarea transparentei si accesului la informatii pentru sporirea
integritdtii publice si echitdtii sociale”, realizat de Transparency International Moldova, Centrul de
Justitie Sociala Echitate la fel a organizat o discutie publica la subiectul consolidarii integritatii
profesionale si al asigurdrii transparentei si accesului la informatii de interes public. La eveniment
au participat persoanele care detin o functie electivd sau o functie exclusiv politicd, functionari
public de conducere si executie.

Actiunea 23
Evaluarea permanentd a performantelor personalului

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres
Indicatori de progres v Comisie de evaluare a personalului creata;
Numadrul:

v"  chestionare elaborate;

v' evaludrilor efectuate;

v functionarilor supusi evaludrii
Evaluare Actiune nerealizatd

Constatdri

» Constatam actiunea nerealizatd din lipsa datelor atingerii indicatorilor de progres prevazuti.

84 Functionarii publici angajati in AAP, conform legii speciale de care se conduc in activitatea sa, au obligatia de a urma
cursuri de dezvoltare profesionald, care se fac in baza planului de activitate al Cancelariei de Stat de cdtre AAP

8 http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/21/s1/cs/plan.pdf si http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/21/s2/cs/plan.PDF

86 https://www.expert-grup.org/ro/resurse/anticoruptie

8 https://ulim.md/?page_id=8936

88 https://www.academy.police.md/catedre/catedra-activitate-speciala-de-investigatii-si-anticoruptie

89 http://aap.gov.md/ro/article/specializari-csj
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Prioritatea V: Rezultate scontate:

Imbundtdtirea comunicdrii cu 1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.
cetdtenii si transparentei 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media,
activitdtii APL-urilor societatea civild, cetdtenii) imbundtdtite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la
informatii complete, exacte si in timp util.
4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate;

Actiunea 24

Actualizarea paginii web prin plasarea informatiilor exacte, complete si in timp util®°

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres v Pagind web actualizatd permanent cu informatii;

Pagina web dispune de:

v' compartimente privind transparenta decizionald; consultdri
publice; servicii publice, achizitii publice, prevenirea coruptiei

v programul de lucru al APL si subdiviziunile sale, cu indicarea
zilelor si orelor de audientd a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

v date despre Consiliu Local, alesii locali (nume, date de contact,
afilierea politicd);

v un instrument online pentru depunerea plangerilor/
reclamatiilor;

v proiectele de decizie, materialele aferente, date despre
organizarea sedintelor publice, etc.

Evaluare Actiune realizatd partial

Constatdari

> In procesul de monitorizare detaliatd a paginii web a CR Dubasari www.dubasari.md au fost
sesizate urmadtoarele aspecte:

v Bara de meniu - prezintd rubricile in format cascada: Istoria, Harta, Simbolica, Pasaportul
raionului, Cetatenii de onoare, Patrimoniul cultural si turistic, raionul in mass-media. Alte
compartimente din bara de meniu sunt: Galerie foto, Primdrii, servicii desconcentrate, Cartea
oaspetilor, Contact, scrie Presedintelui, Transnistria.

v Consiliul raional Dubdsari - contine: Presedintele, Vicepresedinte, Aparatul Presedintelui,
Secretarul Consiliului raional, Consilierii raionali, Comisiile de specialitate, Institutiile
subordonate, Subdiviziunile Consiliului raional - rubrici completate cu informatii specifice.

v" Noutdti si evenimente - contine rubricile: Noutdti, Anunturi, Posturi vacante - rubrici
completate cu informatii specifice.

v’ Acte normative - contine rubricile: Transparenta decizionald, care contine sub-rubricile:
- Acte normative, este publicat Planul local anticoruptie pentru semestrul II;
- Programe de elaborare a proiectelor de decizie - are 2 programe: pentru anul 2018 si 2022.

- Anunt privind initierea elaborarii proiectelor de decizie - rubricd completata;

- Sinteza recomandarilor la proiectele de decizie - pentru anul 2021 sunt publicate 3 sinteze la

9° Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet HG nr.188 din 03.04.2012, stabileste expres cerintele
minime obligatorii privind paginile oficiale ale AAP ale RM in reteaua Internet. Acestea sunt exhaustiv prevdzute in art.1s.
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proiecte de decizie pentru sedintele CR Dubasari din 31.03.2021; 21.09.2021; 19.11.2021.
Amintim cd in anul 2021, CR Dubadsari a desfasurat 6 sedinte.

- Proiectele de decizii - sunt publicate proiectele de decizii la 6 sedinte;

- Raportul privind transparenta decizionald - sunt publicate Raportul pentru anul 2020 si
2021 si un chestionar privind nivelul de transparenta in CR Dubadsari in anul 2020;

- Persoana responsabild de procesul decizional - este publicat numele, prenumele, datele de
contact ale persoanei responsabile.

v" Deciziile Consiliului - pe spatiu de stocare aditional pentru anul 2021 se regasesc 6 sedinte si
69 de decizii ale CR Dubasari;

v Dispozitiile Presedintelui - pe spatiu de stocare aditional pentru anul 2021 se regdsesc 118
Dispozitii ale presedintelui raionului Dubdsari;

v' Regulamente si Strategii - este publicatd doar Strategia de incluziune a persoanelor
vulnerabile din r. Dubasari pentru anii 2018-2021;

v’ Strategia de dezvoltare a raionului Dubdsari;

<\

Buna Guvernare - sunt publicate Declaratiile de rdispundere manageriala.

v' Alte categorii sunt publicate informatii despre IMM, ONG; Tineret, Achizitii publice si Audit
intern. Ultimele 2 rubrici informatia publicata este invechita.

v" La Modulul Link-uri utile este urmatoarea informatie amplasata:

Parlamentul Republicii Moldova
Presedintia Republicii Moldova
Guvermnul Republicii Moldova
Comisia Electorald Centrala
Centrul de Guvernare Electronica
ADR Centru

CALM

ODIMM

Euroregiunea Siret-Prut-Nistru
Euroregiunea Nistru

CoeeT MmyHWUUMNansHbIX obpasosaHni
Cankr-lNeTepbypra

Registrul de stat al actelor juridice al
Republicii Moldova

Registrul de Stat al Actelor Locale

Informatiile care lipsesc: Modulul Anticoruptie care sa contind: rubricile: Linia fierbinte -
anticoruptie; Registrele de integritate, Declaratiile de avere si interese personale, Rapoartele
semestriale si anuale anticoruptie; Modulul Acte normative de completat cu Rapoartele de
activitate ale APL si a entitdtilor subordonate; Modulul Transparenta financiard care sd includa:
Bugetul planificat, Bugetul executat, Modificarile la bugetul planificat, Achizitiile publice,
Contractele de achizitii publice, Raportul de monitorizare pe achizitii publice, informatii privind
componenta grupului de lucru pe achizitii, Sursele de finantare externe, etc; Rubrica Buna
Guvernare de completat cu rubrica Deplasarile in interes de serviciu.
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Actiunea 25

Organizarea si publicarea informatiilor privind sedintele/ consultdrile publice pentru
proiecte de decizie

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul

v"anunturilor privind sedintele/consultdrile publice ce urmeazad a
fi organizate;

v' consultdrilor publice organizate;

v' participantilor la consultdrile publice;

v" recomandarilor primite din partea participantilor la proiectele
de decizii;

v" recomandarilor acceptate

v Sinteza recomandarilor la fiecare proiecte de decizie consultat
publicatd pe pagina web a APL

Evaluare Actiune realizatd

Constatdri

» CR Dubasari la rubrica Transparenta decizionald are dezvoltatda sub-rubrica Anunturi privind
initierea elabordrii proiectelor de decizii%>. Astfel, in anul 2021 au fost publicate 26 asemenea
anunturi. La sub-rubrica Anunturi de organizare a consultarilor publice a proiectelor de decizie -
sunt publicate 21 de anunturi cu privire la organizarea consultdrilor publice.

» La sub-rubrica Sinteza recomandarilor la proiectele de decizie - pentru anul 2021 sunt publicate 3
sinteze la proiecte de decizie pentru sedintele CR Dubdsari din 31.03.2021; 21.09.2021; 19.11.2021,
in anul 2021 fiind organizate de CR Dubdsari 6 sedinte.

Actiunea 26
Asigurarea respectdrii transparentei in procesul decizional®3

Termen de realizare Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

Indicatori de progres Numarul

v Rapoartele anuale privind transparenta in procesul decizional
publicate pe paginile web ale entitatii.

v' Stabilirea unor indicatori calitativi privind transparenta in
procesul decizional.

Evaluare Actiune realizatd

Constatdri

» Conform informatiei prezentate in Raportul anual privind asigurarea transparentei procesului
decizional in Aparatul presedintelui raionului si subdiviziunile subordonate CR Dubadsari in anul
20219 situatia privind transparenta procesului decizional este urmatoarea:

v" Decizii elaborate in 2021 - 71;

v Decizii adoptate in 2021 - 69;

91 Se organizeazd conform HG 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional

2 https://dubasari.md/proiecte
93 Accesul la informatii de interes public este reglementat prin: Legea privind accesul la informatii; Legea privind transparenta
procesului decizional si Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional;
Regulamentul cu prmre la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet; Legea cu prmre Ia actele normative.
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Proiecte de decizii consultate - 61;

Decizii adoptate in regim de urgenta - o;

Intruniri consultative (audieri, publice, dezbateri, sedinte in grupuri de lucru) - 5;
Participanti intruniri consultative - 51;

Recomandadri receptionate: - o.

Contestatii si sanctiuni - o.

AN N N N N NN

Dispozitii elaborate - 149.
» Persoana responsabild de transparenta decizionald este Secretarul CR Dubasari.

» (JS ECHITATE a studiat implementarea politicilor de asigurare a accesului la informatii de interes
public si a transparentei in activitatea autoritatilor publice de nivelul I. In acest sens au fost
expediate mai multe solicitdri de informatii catre cele 11 de autoritdti publice de nivelul I din 11

sate si comune aflate in jurisdictia r. Dubdsari. Rezultatele sunt prezentate in tabel:

Indicatori

Website APL

Solicitdri
acces la

informat

Refuzuri
acces la
informat

Petitii
inregistrat

Rdspunsu
ri
expediate

Contestat
ii depuse

Cosnita www.cosnita.md 77 o 179 162 o
Corjova -- -- -- o -- o
Cocieri www.cocieri.comuna.md | 2 1 94 92 o
Molovata Noua | -- 3 o 34 34 o
Dorotcaia www.primariadorotcaia. | 12 o 41 41 o
md
Holercani www.holercani.sat.md 123 ) o 123 )
Marcauti -- o o 22 22 o
Molovata F/r
Oxentea -- 315 465 o
Pirita - 1203 o 24 24 o
Ustia F/r

Actiunea 27

modalitatea, procedura si monitorizarea obtinerii

Plasarea informatiei privind etapele,
ajutorului social si/sau material.

Termen de realizare
Indicatori de progres

Permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de progres

v" Numdrul informatiilor privind ajutorul social plasat pe pagina
web a autoritatii, panouri informative, mass-media locald si
regionald

Actiune realizatd partial

Evaluare
Constatdri

» CR Dubasari are publicate pe pagina sa web in anul 2021 - 2 anunturi cu privire la ajutorul social.
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Acestea se refera la:

v Ajutor social pentru perioada rece a anului - unde se mentioneaza despre plata ajutorului

social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului, care se efectueazd de cdtre Casa
Nationala de Asigurdri Sociale®.

v Alocatii sociale pentru persoanele cu grad de dizabilitate®®

» Informarea cetdtenilor din r. Dubdsari privind acordarea ajutorului social publicat in Ziarul

Est-Curier, ziar de circulatie regionala, sau pe panourile informationale langa sediul APL nu au
fost atestate.

95 https://dubasari.md/news/ajutor-social-si-ajutor-pentru-perioada-rece-a-anului-491140
96 https://dubasari.md/news/spre-informarea-beneficiarilor-de-alocatii-sociale-stabilite-conform-leqii-499-1999-470237
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V. CONSTATARI SI RECOMANDARI

CONSTATARI:

Planul local anticoruptie al Consiliului raional Dubdsari, conform modelului elaborat de
CNA a fost ajustat de subdiviziunile structurale ale Consiliului raional Dubadsari.
Responsabil de implementare este Aparatul Presedintelui raionului Dubasari.

Perioada de implementare a Planului local anticoruptie 2019-2020, a fost aprobat de cdtre
Consiliul raional Dubdsari?’, iar pentru perioada anilor 2022-2023 Consiliul raional
Dubadsari urmeaza sa elaboreze / ajusteze un Plan local anticoruptie. Termenul stabilit
pentru elaborarea /ajustarea PLA pentru anii 2022-2023, este | trimestru al anului 2022.
Din considerente invocate si in lipsa unui alt Plan local anticoruptie, monitorizarea a fost
realizata in baza Planului local anticoruptie pentru perioada 2019-2020.

In procesul de monitorizare alternativa a realizdrii de cdtre Consiliul raional Dubasari a
actiunilor anticoruptie incluse in Plan s-a constatat cd din 29 de actiuni anticoruptie:
2 - actiuni realizate; 13 - actiuni partial realizate; 14 - actiuni nerealizate.

Actiuni realizate partial - sunt preponderent actiunile care au un termen de realizare
permanent, cu verificarea periodica a indicatorilor de progres, fie actiunile pentru care au
fost atinsi doar o parte din indicatorii de progres.

Actiunile nerealizate - sunt preponderent actiunile pentru care fie nu existd un mecanism
clar de implementare la nivel local, fie indicatorii de progres stabiliti sunt dificili in
realizare. Cele mai mari restante sunt inregistrate la capitolele consolidarea integritdtii
institutionale si domeniul achizitiilor publice.

Accesul la informatii de interes public prin intermediul paginii web (www.dubdsari.md)
este unul dificil, la multe rubrici informatia lipseste sau nu este actualizata. Informatiile
de interes public pot fi regasite la alte rubrici decat cele destinate fie prin algoritmul de
cautare. Aceasta scade din eficientd utilizarii resursei electronice de informare, a
transparentei dar si a credibilitdtii autoritatii publice. Concluzie similard se atesta si la
accesarea informatiei de interes public prin mijloace traditionale de informare: panourile
informationale in unele localitdti nu au informatia actualizatd, fie in general nu dispun de
panouri informationale amplasate langa sediul APL. O parte din informatii nu sunt
accesibile publicului fie din cauza amplasdrii nereusite, a vizibilitatii reduse, fie a
utilizarii de cdtre autoritatea emitenta a unui limbaj sofisticat de comunicare si informare
a cetatenilor.

Transparenta decizionald a Consiliului raional Dubadsari este asiguratd, insa lipseste
diversitatea resurselor utilizate in diseminarea informatiilor privind organizarea
consultdrilor publice precum si varietatea metodelor utilizate pentru consultare publica.
Modalitatile digitale de consultare publica precum: chestionare on-line, sondaje,
forumuri, etc, sunt ignorate in utilizare.

97 Decizia nr.04-03 din 25.09.2018 Cu privire la aprobarea planului local anticoruptie al CR Dubdsari pentru anii 2018-2020
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RECOMANDARI:

Recomandari generale:

» Elaborarea Planului local de actiuni anticoruptie al Consiliului raional Dubdsari cu
includerea unor actiuni anticoruptie relevante domeniului anticoruptiei si cu impact
asupra consoliddrii integritatii profesionale, stabilirea unor indicatori de progres realisti
cu indicarea unor termeni de implementare tangibili, indicarea unor surse de verificare
eficiente si functionale.

» Consultarea opiniei cetatenilor privind eficienta actiunilor anticoruptie implementate de
Consiliul raional Dubasari si impactul acestora prin utilizarea diverselor metode
sociometrice.

Recomandari specifice:

> Prioritatea I: Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicdrii
corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie

v

v

Instituirea in cadrul Consiliului raional Dubasari a functiei de Consilier de
integritate, responsabil de promovarea politicilor anticoruptie si consolidarea
integritdtii profesionale a agentilor publici, angajati atat in Consiliul raional cat si in
subdiviziunile sale structurale. Delegarea Consilierului de integritate inclusiv a
atributiilor de monitorizare a implementarii plenar si in termenul stabilit a actiunilor
anticoruptie incluse in plan si completarea Raportului de monitorizare a
implementarii actiunilor din PLA.

Aplicarea cadrului normativ subsecvent in domeniul politicilor anticoruptie si
utilizarea registrelor de integritate conform modelelor elaborate de catre CNA9:
Registrul cadourilor admisibile si Registrul cadourilor inadmisibile, Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, Registrul riscurilor,
Registrul influentelor necorespunzatoare si Registrul conflictelor de interese.

» Prioritatea II: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,
transparentd si eficientd

v

Gestionarea patrimoniului public in strictda corespundere cu prevederile legale si
evidenta tuturor terenurilor proprietate publica si delimitarea acestora de terenurile
din proprietate privatd. Asigurarea accesului liber al populatiei la informatiile
aferente procesului de gestionare a terenurilor proprietate publicd, inclusiv a
registrului de evidenta a terenurilor, precum si a raportului privind modul lor de
administrare. Publicarea informatiei privind patrimoniul public pe pagina web a
Consiliului raional Dubadsari.

Publicarea informatiilor detaliate privind asistenta externa de care beneficiaza
Consiliul raional Dubasari, proiectele implementate la nivelul raionului din surse de
finantare externd, publicare informatiilor privind domeniile prioritare pentru
investitii.

98 Modele de Registre
https://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=201&t=/Evaluarea-integritatii-institutionale/Informatie-utila/Documente-suport&
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Prioritatea III: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de
planificare, desfdsurare si monitorizare a achizitiilor publice

v

Transparenta procesului bugetar prin publicarea achizitiilor publice realizare de catre
Consiliul raional Dubasari pe parcursul anului in gestiune, a rapoartelor anuale si
semestriale privind executarea contractelor de achizitii publice ale APL, a darilor de
seamd pe contractele de mica valoare, a contractelor atribuite, a modificarii
contractelor de achizitii, a informatiilor privind componenta grupului de lucru in
domeniul achizitiilor, a operatorilor economici participanti la achizitii, etc.

Aplicarea regulilor de evitare si gestionare a conflictelor de interese.
Responsabilizarea tuturor membrilor grupului de lucru prin semnarea declaratiei de
confidentialitate si impartialitate. Abtinerea de la incurajarea concurentei neloiale si
a operatorilor economici neonesti.

Prioritatea IV: Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient
al resurselor umane

v

v

Implementarea bunelor practicilor de gestionare a cadrelor in baza principiilor bunei
guverndri, a meritocratiei, profesionalismului, eficientei si integritdtii profesionale.

Instituirea unui mecanism de monitorizare a aplicdrii in practicd a cunostintelor
acumulate in urma cursurilor de instruire in domeniile in care activeaza.

Prioritatea V: Imbundtdtirea comunicdrii cu cetdtenii si transparentei activitdtii
Autoritdtii Publice Locale

v

Diseminarea informatiilor de interes public prin intermediul resurselor disponibile si
accesibile populatiei, utilizarea resurselor digitale de comunicare si consultare a
populatiei.

Modernizarea paginii web a Consiliului raional Dubdsari. Actualizarea si
sistematizarea informatiilor publicate in rubricile dedicate. Introducerea unui filtru
pentru selectarea informatiei solicitate. Utilizarea instrumentelor tehnice speciale
(vizuale), pentru asigurarea accesului la informatii a persoanelor cu deficiente senzoriale.
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Anexa1

ANEXE

Portalul declaratiilor ANI, Consiliul raional Dubdsari
“ Cautare declaratii de avere si interese l Cautare in registrul interdictiilor

Cautare declaratii de avere si interese

Nume si prenume

Scrieti numele si prenumele persoanei cautate

Tip declaratie

Declaratie de avere si interese personale

Organizatie

CONSILIUL RAIONAL DUBASARI

Regiune
Dubasari

Functie

Scrieti orice functie

Nume si

Andreev
Raisa

Andries
Dorel

Avramov
Veaceslav
Semion
Bacioi
Viorica

Barbaros
Alisa
Valentin

Bejan Vera
Fiodor

Bejenari
Aurica
Nicolae

Localitatea

mun. Chisinau

mun. Chisinau

mun. Chisinau

mun. Chisinau

mun. Chisinau

mun, Chisinau

s. Molovata (r-
ul Dubasari)

Din anul
v 2021 v

Departament

Localitate
Dubasari
Anul
Organizatia Functia
CONSILIUL RAIONAL CONSILIER RAIONAL 2021
DUBASARI (CONSILIUL

LOCAL AL COM. MOLOVATA
NOUA)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (INTREPRINDERE
MUNICIPALA ,,CENTRUL
STOMATOLOGIC RAIONAL
DUBASARI")

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (LICEUL
TEORETIC DOROTCAIA)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (GIMNAZIUL
USTIA)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (LICEUL
TEORETIC MOLOVATA)

DIRECTOR AL 2021
INTREPRINDERII
MUNICIPALE

CONSILIER RAIONAL 2021

DIRECTOR LICEUL 2021
TEORETIC
DOROTCAIA

DIRECTOR ADJUNCT 2021

DIRECTOR ADJUNCT 2021

DIRECTOR 2021

2021

Scrieti orice departament al organizatiei

Sunt afisati itemii 1-20 din 105.

Pina in anul

v

declararii Declaratie
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Nume si
prenume

SEMIONOV
VERA

Siretanu
Zinovia
Vasile

Sirotilo
Aliona

Sitnic Olga
Gheorghe
Socolovschi
Elena

Soltan Oleg

Soltan Oleg

Stavinschi
Maria Boris

Tanga
Veaceslav
Andrei

Tataru Victor

Tataru Victor

Tataru Victor

Terentiev
Anastasia
Petru

Localitatea

s. Dorotcaia
(r-ul
Dubasari)

or. Dubasari

(mun.
Tiraspol)

s. Cosnita (r-
ul Dubasari)

mun.
Chisinau

mun.
Chisinau

mun.
Chisinau

mun.
Chisinau

mun.
Chisinau

mun.
Chisinau

s. Oxentea (r-
ul Dubasari)

s. Oxentea (r-
ul Dubasari)

s. Oxentea (r-
ul Dubasari)

mun.
Chisinau

Organizatia

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (SECTIA
CONSTRUCTII,

GOSPODARIE COMUNALA SI

DEZVOLTAREA
TERITORIULUI)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (DIRECTIA
CONSTRUCTII,

GOSPODARIE COMUNALA SI

DEZVOLTAREA
TERITORIULUI)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL

DUBASARI (GIMNAZIUL

., ANATOL CODRU")

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (Aparatul
presedintelui)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (Aparatul
presedintelui)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (LICEUL
TEORETIC MOLOVATA)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (SECTIA
ADMINISTRATIE SI
SERVICII PUBLICE)

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI

CONSILIUL RAIONAL
DUBASARI (Directia
invatamant general

Sunt afisati itemii 81-100 din 105.

Functia
CONSILIER
RAIONAL

SEF SECTIA

SPECIALIST IN
DEZVOLTAREA
GOSPODARIEIL
COMUNALE

DIRECTOR ADJUNCT

DIRECTOR ADJUNCT

Vicepresedinte

Vicepresedinte

DIRECTOR ADJUNCT

SPECIALIST
PRINCIPAL IN
PROBLEMELE
PROTECTIEI CIVI

CONSILIER
RAIONAL

CONSILIER
RAIONAL

CONSILIER
RAIONAL

SPECIALIST
PRINCIPAL

Cautare

Anul
declararii Declaratie
2021 L]
2021 L]
2021 L]
2021 ]
2021 L]
2021 T
2021 ]
2021 L
2021 L]
2021 L]
2021 ]
2021 ]
2021 L]
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Anexa 2
Solicitarea de informatii CJS Echitate

2 gl 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 .L454a

a CEE = & JEEs =
canrninse surrme socais = - [ ] [ ] - @
Semrate:
I Hotardrea Guvernului privind i i de §i o a

21122001

Consiliul raional Dubasari,
Presedintelui raionului Dubdsari,
Domnului Grigore FILIPOV,
E-mai: filipovgrigore@gmaicom
dubasari@listru

SOLICITARE

Stimate Domnule Grigore FILIPOV,
Centrul de Justitie Sodald "ECHITATE" (CJSE) i proiecul ea
paremei si i Ia i 1if pentru sporirea integritatii publice si echitagi
sociale’, parte a proiectului implementat de Transparency Intemationak-Moldova, cu
sustinerea financiara a Sediei Justitie Penala si Aplicare a Legi a Ambasadei SUA la
Chisindu.

in cadrul proiectului prenotat CJSE T si ia
implementarii actiunilor incluse fn Planul local anticoruptie al Consiiilor raional Dub&sari.

in contextul celor expuse, in vederea unei monitorzari si evaludri corecte, obiective
si exhaustive, CJSE solicta respectuos.

¥ publicarea integrald pe pagina oficiald web a Consilului raional Dubasan a Planuiui local
anticoruptie al Consiliului raional Dubdsan pentru anul 2021, in conformitate cu
indcatorul de progres stabilit pentru actiunea nr. 30 din anexa nr. 2 a SNIA'

a adiunior incluse Planul local

v iale de ir
anticoruptie al Consiliului raional Dub3sari in conformitate cu pct 5 si pct 6 din

Anexa 3

planurilor sectoriale si locale de adiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020%,

+ Publicarea Raportului anual privind transparenta in procesul decizional pentru anul
2020 al Consiliului raional Dubdsari.

Aditional solicitdm remiterea documentelor solictate in format electronic 1a adresa de
e-mail echitate2020@gmail.com sau di cétre el ice unei sunt
publicate documentele solictate

in speranta unei i in i t i,

Cu consideratiuni,

Maria ZUGRAVU, Presedinta Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE”

Organigrama Aparatului Presedintelui r. Dubdsari

sari.nd/pagins/aparat

Pagina oficiald a
CONSILIULUI RAIONAL

DUBASARI | _

a~ RAIONUL DUBASARI  GALERIEFOTO  PRIMARII  SERVICI DESCONCENTRATE  CARTEA OASPETILOR  CONTACT  SCRIE PRESEDINTELUI

TRANSNISTRIA
Acasd » Organigrama Autoritaji executive din subordinea Consiliulu raional

Presedinte

Vicepresedinte

Consiliului raional
Aparatul Presedintelui

Secretarul Consiliului Raional
Statele de p

Organigrama Autoritatii executive din subordinea

=3 Noi pe Facebook

Consiliul raion...

raionului:
Consilien Raionali aionului

Comisii de specialitate
Subdiviziunile Consiliului Raional
Illtuw subordonate

=2 Noutitj 5i Evenimente
Noutai

Anunturi

Posturi Vacante
= Acte Normative
Transparenia Decizionala

Decizile Consiliului Raional

| in cadrul Ap

-1. Arhitect sef - Gheorghe Morarenco, 0248 43 410
2. Auditor intern principal - vacant
3. Specialist principal - Tatiana Gherb, 0248-44-758
-4, Specialist superior — Tatiana Turcan, 0248-44-758
—=5. Specialist - Victoria Cibuc, 0248-44-155
6. Programator — Marina Lupasco, 0248-44-742
7. Administrator - Galina Casianov

Ziua Memoriei- 30 de ani de la

declansarea conflictului armat de
Nistru

12345678910

= Galerie Video

75 de ani de la Marele Razboi
pentru Apararea Patriei
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Anexa 4

Informatie privind rezultatul inventarierii CR Dubdsari

Inexa

la Decizia Consiliului raional

nr

INFORMATIA

>4 din 0302 2021

cu privire la rezultatul inventarierii mijloacelor five §i stocurilor de materiale la data din

01.12.2020 ale Aparatului Preyedintelui raionului Dubdsari, unitifilor bugetare din

In conformitate cu Regu

swbordinea Consilivlui raional Dubdasari

amentul privind inventarierca. aprobat prin Ordinul Ministerului

Finanjelor nr.60 din 29.05.2012. Dispozitia pregedintelui raionului nr. 123-n din 03.11.2020 cu

privire la efectuarea inventarierii. legea contabilitatii nr,

113/2007 si Ordinul Ministerului

Finantelor nr. 216 din 28 decembrie 2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in

sistemul bugetar i a Normelor metodologice privind evidenta contabila §i raportarea financiara

in sistemul bugetar. comisiile de invenlariere ale institutitlor publice au efectuat inventarierca

mijloacelor lixe si materialelor allate la ¢videnta contabila la sitvagia din 01.12.2020

In rezultatul inventarierii au lost depistate urmitoarele

\paratul
presedintelui
Directia
Invatimant
General
l)urmrn-f»mu
Buget si Finante
Directia Asisten(a
Sociald si Protectia
Familici

l'otal

Materialele sunt in stare de lucru $i se

persoancle de raspundere materiald.

“lqlu.n’u fire

19781062379

108369325 lei

16913531

68872097 le

2019521943 lei

Mijloace fine
(ransmisc in

geshne

JO0TIST6S58 lei  655726,23 lei

Terenury

materiale

TX 8615051 le
.Iwi. 095 le
| 1782425

38976.40 le

Stocuri de

1047061,11 1o

Iotal
lei

229324358,110 lei

J287R731K lei

| 386979.56 lei

72764737 lei

233726858.220¢i

14 in raspundere maieriald in intregime dupa
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INFORMATIA

la decizia Consiliului raional

cu privire la rezultatul inventarierii mijloacelor fixe §i stocurilor de materiale la data din
01.11.2021 ale Aparatului Pregedintelui raionului Dubisari, unitifilor bugetare din
subordinea Consiliului raional Dubisari

in conformitate cu Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.60 din 29.05.2012, Dispozitia presedintelui raionului nr. 105-n din 29.10.2021 cu
privire la efectuarea inventarierii, Legea contabilititii nr. 113/2007 i Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 216 din 28 decembrie 2015 cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenga contabila §i raportarea financiard
in sistemul bugetar, comisiile de inventariere ale institufiilor publice au efectuat inventarierea
mijloacelor fixe gi materialelor aflate la evidena contabila la situatia din 01.11.2021.
In rezultatul inventarierii au fost depistate urmatoarele:

Mijloace fixe
lei

Mijloace fixe
transmise in
gestiune
lei

Terenuri
lei

Stocuri de
materiale
lei

Aparatul
presedintelui

205363000,95

30745065,05

655726,23

82455395

237588346,18

Directia
invi;imint
| General

2676856,32

127186,83

2804043,15

Direcfia
Economie Buget
§i Finante

410405,31

17824,25

428229,56

Directia Asisten{
Social i
Protecfia Familiei

954303,04

39782,37

994085,41

Total

209404565,62

30745065,05

655726,23

100934740

241814704,30

Materialele sunt in stare de lucru §i se afld in rispundere materiali in intregime dupi

persoancle de raspundere matjGREEFEINEPYN
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REZULTATELE SONDAJULUI

locuitorilor din raioanele Criuleni si Dubdsari privind transparenta APL, participarea
populatiei la procesul decizional si coruptia la nivel local

~

Centrul de Justitie Socialda "ECHITATE” a realizat acest sondaj pentru a analiza opiniile si experientele
locuitorilor din raioanele Criuleni si Dubadsari privind transparenta activitatii autoritatilor publice
locale (APL); cunoasterea de cdtre populatie a drepturilor de acces la informatii, petitionare si
respectarea acestor drepturi de catre APL; practica comunicdrii cu APL si participarii la luarea
deciziilor; domeniile/institutiile cele mai afectate de coruptie; disponibilitatea de a denunta acest
fenomen, precum si pentru a formula propuneri de imbunadtatire a situatiei. Activitatea s-a desfdasurat
in cadrul proiectului "Monitorizarea transparentei si accesului la informatii pentru sporirea
integritdtii publice si echitdtii sociale) parte a unui proiect implementat de Transparency
International-Moldova cu sustinerea financiard a Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a
Ambasadei SUA la Chisindu.

Intervievarea a avut loc in perioada septembrie-decembrie a anului 2021, in baza un chestionar
anonim, fiind colectate cel putin 3-4 opinii din fiecare localitate a raioanelor. In total au fost
intervievate 202 de persoane, fie in format fizic (pe hartie), fie in format on-line, chestionarul
online fiind diseminat in grupurile localitdtilor tinta.

Rezultatele sondajului sunt urmdtoarele.

Informatii generale

Circa 2/3 din respondenti sunt femei si 1/3 — barbati. Cei mai activi respondenti au fost din grupa de
varstd cuprinsd intre 36-55 ani, urmati de tinerii pand la 35 ani.

Graficul 1. Virsta respondentilor, %

Varsta respondentilor

7,6%

56+ 47’6%

36-55

De remarcat ca cei mai activi, comunicativi au fost locuitorii din rn. Criuleni, orasele Criuleni si
Slobozia-Dusca, 50 % din respondenti fiind anume din aceste doud localitati, iar pentru rn.
Dubdsari, cel mai mult au comunicat locuitorii din satele Oxentea si Cosnita, opiniile cdrora
cuprind circa 50 % din opiniile exprimate pentru zona respectiva.
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o Catdebine cunoasteti legislatia ce tine de drepturile dumneavoastra?

Potrivit respondentilor, acestia sunt familiarizati cel mai bine cu prevederile legale ce tin de accesul
la informatii publice (cca 83% dintre respondenti sustin ca stiu bine si foarte bine legislatia din
domeniu si 17% - ¢ n-o cunosc deloc). In ceea ce priveste cunoasterea dreptului de participare la
luarea deciziilor si a celui de petitionare, situatia lasda mult de dorit — respectiv cca 32% si 40% din
respondenti nu cunosc prevederile legale, neputind si le valorifice si apere. In acest sens ar fi
necesare instruiri/seminare pentru populatie la subiectele vizate, in special cel al petitiondrii, avand
in vedere modificarile in cadrul legal (abrogarea prin Codul administrativ 16/2018 a Legii 190/1994
cu privire la petitionare). Importantd ar fi si informarea populatiei despre oportunitatile expedierii
petitiilor electronice.

Graficul 2 Cat de bine cunoasteti legislatia ce tine de drepturile dumneavoastra?, %

Cat de bine cunoasteti legislatia ce

tine de drepturile dumneavoatra?
I Bine J Foarte bine Deloc o Cat de

trans
paren
ta
este
activit
atea
prima
riei
din
locali
tatea

15% 14.8% ?
_ dvs.?
, ; (la o

Accesarea Participarea.la Petitionarea scard
informatiilor publice luare deciziilor de la 1

52,7%

unde 1 semnificd deloc transparentd, iar 10 — foarte transparentd)

Fiind solicitati sa aprecieze nivelul de transparentd a primariei din localitate, respondentii au
notat-o destul de modest - in medie, cu 5,5 puncte. Aceasta vorbeste despre faptul cd APL au inca
multe rezerve pentru a creste transparenta in activitate, inclusiv prin completarea si actualizarea
datelor pe paginile web ale primariilor, crearea unor astfel de pagini in primdriile care nu dispun de
ele, precum si 0 mai bund informare a populatiei prin alte modalititi (panouri de informare in
spatiile publice, retele de socializare etc.).

In acest context autorititile locale ar trebui si ia in consideratie prevederile Hotararii Guvernului
(HG) nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet,
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care este recomandabild pentru APL.9 Spre exemplu, pe paginile web ale primadriilor ar trebui sd fie
plasate informatii despre primarul localitatii si componenta consiliului; serviciile prestate,
anunturile privind initierea elaborarii deciziilor si de organizare a consultarilor publice; proiectele
deciziilor si materialele aferente lor; rezultatele consultarilor publice (procesele-verbale) si deciziile
adoptate; datele privind depunerea petitiilor si orele de primire in audientd a cetdtenilor; datele
despre programele/proiectele, desfasurate in localitate; rezultatele controalelor efectuate in APL;
bugetul localitatii si achizitiile publice (planul anual de achizitii, anunturile de intentie, rezultatele
achizitiilor); rapoartele de activitate.

o Din ce surse aflati de obicei despre activitatea primariei? (graficul 3)

Potrivit respondentilor, cele mai utilizate surse de informatie sunt Internet-ul (inclusiv retelele de
socializare si paginile web ale APL), precum si discutiile cu prietenii/vecinii. Difuzarea de catre APL
a unor informatii importante si actuale despre activitatea lor, in special prin intermediul paginilor
web si retelelor de socializare ar putea spori transparenta primdriilor, imbunatdti comunicarea cu
populatia si, eventual, contribui la atragerea si realizarea unor proiecte de dezvoltare a localitatii.

Grdficul 3. Din ce surse aflati de obicei despre activitatea primdriei? %, raspuns multiplu

Din ce surse aflati despre
activitatea primariei ?

Televiziune 4,6%

Internet

Biroul de
informatii a APL

Presa

Discutii cu vecinii/
prietenii

Consiliu Local

o In ultimii doi ani in localitatea Dvs. au avut loc dezbateri/audieri publice
organizate de Primarie?
Circa 39% din totalul respondentilor considera ca in localitatea lor au fost organizate dezbateri si
audieri publice, in timp ce 40% sustin cd atare dezbateri n-au fost organizate, iar 21% nu stiu nimic
despre aceasta.
Raspunsurile in profilul raioanelor sunt urmadtoarele.

99 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro#
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Din cit tetin ultmii o Graficul 4. Din cdte cunoasteti, in
aiie e e e ultimii 2 ani in localitatea Dvs. au avut

localitatea Dvs. au avut loc dezbateri/audieri [ g Jaudieri publice organizate
publice organizate de Priméarie? de Primdrie? (r. Criuleni)%
(r.Criuleni)

DA 16,4 %

32,8 %
NU

50,8 %
NU STIU
Graficul s. Din cdte cunoasteti, in
ultimii 2 ani in localitatea Dvs. au avut

loc dezbateri/audieri publice organizate de

Primdrie? (r. Dubdsari)% Din cite cunoasteti, in ultimii 2 ani in

» Cum  considerati, P?P}llatla LUl 1ocalitatea Dvs. au avut loc dezbateri/audieri
localitatea Dvs. participa la luarea publice organizate de Primirie?

deciziilor? ..
D : . . (r.Dubasari)
oar putin peste un sfert din respondenti

considerd cd populatia din localitatea in care
trdiesc participd la luarea deciziilor, circa 60% ] o
sustin contrariul, iar 1% nu stiu care este 22,9 %

situatia.

NU
Fiind rugati sd raspundd ce subiecte s-au
discutat la dezbateri/audieri publice, circa 47,9 %
jumdtate din respondentii care au participat la NU $T|U
dezbateri sustin ca acestea s-au referit proiectul
de buget, 1/3 - la efectuarea lucrdrilor de
infrastructura din localitate (drumuri, apeduct, constructii publice), ceilalti 1/5 au declarat cd au
participat la audieri pe marginea proiectelor care vor fi votate la sedinta urmatoare a consiliului
local.

29,2%

e Cum considerati, populatia din localitatea Dvs. participa la luarea deciziilor?
Doar putin peste un sfert din respondenti considera ca populatia din localitatea in care traiesc
participad la luarea deciziilor, circa 60% sustin contrariul, iar 1% nu stiu care este situatia.

Graficul 6. Cum considerati, populatia din localitatea Dvs. participa la luarea deciziilor? %
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Cum considerati, populatia din
localitatea Dvs. participa la luarea
deciziilor?

DA 11%

NU 28,7%

NU $TIU

Respondentii care considerd cd populatia nu participd la luarea deciziilor au fost rugati sa explice
care sunt cauzele acestui absenteism. Printre principalele cauze au fost mentionate: dezamdgirea
oamenilor de activitatea primdriei din localitate, faptul cd autoritdtile publice nu informeaza despre
initierea deciziilor si nu organizeaza audieri publice pe marginea subiectelor de interes major
pentru cetdteni, iar dacd le desfdsoara nu informeaza oamenii despre aceasta sau nu tin cont de
parerea acestora. Cert este ca autoritdtile publice locale trebuie sa asigure o mai mare transparentd
in procesul decizional, informand mai bine populatia despre proiectele de decizii care urmeaza a fi
dezbdtute/consultate, asigurand accesul la aceste proiecte si documentele aferente (spre ex., prin
plasarea lor pe pagina web a primdriei), precum si ludnd in consideratie opiniile cetdtenilor.

Graficul 7. Cum considerati de ce populatia din localitatea dvs. nu participd la luarea
deciziilor? (%, raspuns multiplu)

Cum considerati, de ce populatia din localitatea Dvs. nu participa la luarea
deciziilor? (%, raspuns multiplu)

Populatia este dezamagitd de rezultatele activitatii
administratiel

Autoritatile publice nu informeaza despre initierea
deciziilor, organizarea dezbaterilor

Autoritatile publice nu organizeaza dezbateri, audieri

publice H
Este putina populatie activa in localitate 42
Autoritatile nu iau in consideratie propunerile populatiei 40

Altele 3
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« In ultimii doi ani Dvs. sau cineva din membrii familiei ati participat la careva sedinte
ale Primariei?

Circa 45% din cei intervievati sustin cd ei sau membrii familiei lor au participat la careva sedinte ale

primdriei in ultimii doi ani, dintre acestia 2/3 au avut acces la proiectele agendelor/ deciziilor, si

doar jumadtate au venit cu propuneri in cadrul acestor sedinte.

e In ultimii doi ani Dvs. sau cineva din membrii familiei v-ati adresat la
autorititile/institutiile publice din localitate pentru a rezolva careva probleme? In caz
ca v-ati adresat, au fost politicosi angajatii primariei? Ati fost satisfacut la calitatea
serviciilor prestate?

Aproximativ 72 % din persoanele intervievate sustin cd s-au adresat la primdrie pentru a rezolva

careva probleme in ultimii doi ani, 58 % dintre acestea au declarat cd angajatii primdriei au fost

politicosi, respectiv 42% - ca angajatii n-au fost politicosi. Totodata, circa 47 % din respondentii
care s-au adresat la primadrie au ramasi nesatisfacuti de calitatea serviciilor prestate. Astfel, exista
multe rezerve la capitolul calitatea serviciilor publice prestate de APL, extinderea serviciilor
electronice si popularizarea lor in rAndul cetitenilor ar putea schimba situatia spre bine. In acest
sens APL ar putea coopera cu Agentia de Guvernare Electronica pentru a familiariza populatia din

localitdti, prin sesiuni de instruire, cu diverse servicii electronice si crea abilitati de utilizare a

acestora.

e Daca v-ati adresat la vreo institutie publica pentru a solutiona careva probleme, le-ati
rezolvat pe cdi neoficiale (cadouri, servicii, bani)?

Marea majoritate a respondentilor care s-au adresat la institutiile publice pentru a-si solutiona

careva probleme (cca 82%) sustin ca le-au rezolvat pe cai oficiale, adica n-au oferit pentru aceasta

bani, servicii, cadouri; 9% - cd au platit neoficial si alte 9% n-au raspuns la intrebare. Respondentii

care au recurs la plati neoficiale, au oferit, de regula, bani pentru solutionarea problemelor.

Graficul 8. Daca v-ati adresat la vreo institutie publica pentru a solutiona careva
problemele, le-ati rezolvat pe cai neoficiale? %

Daca v-ati adresat la vre-o institutie publica
pentru a solutiona careva problemele, le-ati
rezolvat pe caineoficiale ?

(o)
- 9,3%

DA

NU

NU STIU
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Grdficul 9. In caz cd ati plitit neoficial/ dat mitd, aceasta a fost sub formd de: (rdspuns
multiplu, %)

o Cazuri de plati neoficiale din experienta respondentilor

Fiind solicitati sa descrie, din experienta lor, cazurile in care au platit neoficial la institutiile publice,
respondentii s-au referit la situatii cand au oferit mitd la spital sau la primdrie pentru a avea parte de
servicii de calitate sau pentru a putea beneficia mai rapid de careva servicii in perioada pandemica:

- "Comportament agresiv al primarului cand s-a adresat intrebarea: care este procedura de
inregistrare a bunurilor imobile, incompetenta totald, lipsa de respect. In urma acestei
situatii am fost nevoit sa md "inteleg” cu angajatii APC pentru a ne ajuta” (Chestionarul
12);

- ”Am dat bani sda ma treaca in lista pentru operatie mai sus” (Chestionarul 112)
- ”Lascoala mereu trebuie de dat ca copilul sa aiba note mai bune” (Chestionarul 170);

- "Medicina gratuitd nu lucreazd - daca vrei sa fii tratat, trebuie sa dai bani medicului”
(Chestionarul 130);

- ”Am dat cadou la scoala pentru a mdri nota copilului” (Chestionarul 104);

» . I C . n . .
- ”Nu m-au primit la primdrie cateva luni, cdci era pandemie, dar cind am venit cu cadouri,
m-au ajutat foarte repede” (Chestionarul 105).

e Daca veti afla despre un caz de coruptie, veti informa despre el?

Desi cca 2/3 din respondenti sustin ca vor informa autoritdtile despre cazuri de coruptie, totusi
practic fiecare al 5-lea respondent spune cu n-o va face, iar fiecare al 7-lea este indecis/nu stie.
Respondentii care au spus ca nu vor semnala despre cazuri de coruptie au justificat-o, de regulg,
prin faptul cd autoritatile nu iau masuri si cei vinovati raman nepedepsiti (83%), precum si din frica
de a avea probleme in comunitatea din care fac parte (17%).

Grdficul 10. Daca veti afla despre un caz de coruptie, veti informa despre el?

Daca veti afla despre un caz de
coruptie, veti informa despre el?

il 13,9%

NU 18,5%
67,6%

NU STIU
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Jumatate din respondentii decisi sa anunte despre cazurile de coruptie sustin cd se vor adresa la
Centrul National Anticoruptie, fiecare al 5-lea - la politie, al 7-lea - la Autoritatea Nationala de
Integritate. Sunt respondenti care in asemenea cazuri intentioneaza sd se adreseze la organizatiile
societitii civile si mass-media (fiecare al 6-lea). In acest sens, ar fi binevenite instruiri, organizate de
CNA si ONG-uri de profil, cu privire la coruptie si masurile de contracarare a acesteia, pentru ca
cetdtenii sa stie cum poate fi sesizat corect un caz de coruptie.

Graficul 11. Unde veti raporta un caz de coruptie? (rdspuns multiplu, %)

In caz ca veti comunica un
caz de coruptie, unde ?

Procuratura

9.,5%

CNA - Centru National
Anticoruptie

0%

o Inopiniavoastrd, care sunt cele mai eficiente masuri de combatere a coruptiei?
Aproape jumdtate din cei intervievati au venit cu multiple sugestii de a eficientiza procesul de
prevenire si combatere a coruptiei in Republica Moldova:

- ”Asigurarea unui salariul decent si responsabilizarea persoanelor vinovate” (chestionarul 1);

- Digitalizarea serviciilor publice” (chestionarul 2);
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"Prima conditie - un salariu decent, a doua - angajarea unor oameni integri care intr-adevar isi
iubesc meseria, trei - nici un fel de cumadtrism in administratie” (chestionarul 3,12,56);

”Sa fim uniti si sd-i impiedicdm pe cei corupti” (chestionarul 4);

v

”E necesara o legislatie functionald” (chestionarele 5, 17, 20, 29, 38, 44, 52, 55, 60 ,62,64, 67, 77,
98,102,);

"Mai multa transparentd in activitatea autoritatilor publice” (chestionarul 6);

”Sa nu corupem personal cu nici un fel de cadouri si semne de recunostinta” (chestionarele
8,10,24,32,40,43,45,48,49,88,95,96,108,120,128,135,189);

”Salarii decente” (Chestionarele 1, 3, 9, 11, 12, 13, 23, 27, 32, 36, 44, 69, 75, 104 ,115 ,123 ,137, 154, 178,
183, 184,187,190,195,202);

"Majorarea salariilor angajatilor din sectorul public, monitorizarea fiecdrei institutii cu camere
video, angajarea in APL (mai ales la sate) pe baza de concurs, simplificarea procesului de

solutionare a unei probleme, crearea unei aplicatii de colectare a demersurilor, plangerilor, etc.”
(chestionarul 11,26,38,);

”A informa mai bine reprezentantii institutiilor statului despre prevederile cadrului legal. De a nu
propune si de a nu accepta mitd. Educatia cetdtenilor atat privitor la drepturile legale, cat si

privitor la obligatii” (chestionarul 12,35,44,47,84,101,32,109,116,121,132,138,147,159,163,168,175,197);

"Raportarea actelor de coruptie” (chestionarele 16,30,40.41,72,78,89,90,91,99,100);

"Pedeapsa cu inchisoare pentru acte de coruptie” (chestionarele 14, 18, 19 37, 53, 73, 74, 79, 81, 83,

85, 87, 102, 107);
"Transparenta in activitatea institutiilor publice”(chestionarele 6,39, 44, 54, 66)
Mediatizare cazurilor de coruptie si a efectelor acestora
(chestionarele 58,70,112,130,145,134,170,194,200, 201)
”Confiscarea averii celor care sunt gasiti vinovati” (chestionarele 8o, 82; 86, 102, 103)

In localitatea noastra coruptiei ii foarte mare si e imposibil de dezbatut, Nu putem face nimic,
tara e foarte corupta.

Propuneri pentru APL:

v

Organizarea, inclusivde comun cu ONG, a seminarelor pentru populatia din localitdti pentru a
o familiariza cu drepturile de bazda, inclusiv de acces la informatii, participare la luarea
deciziilor si petitionare.

Organizarea instruirilor pentru alesii locali la subiecte ce tin de transparenta decizionala,

accesul la informatii.

Cresterea transparentei APL, inclusiv prin completarea si actualizarea continud a paginilor web
ale primdriilor, precum si o0 mai bund informare a populatiei prin alte modalitdti (panouri de
informare in spatiile publice, retele de socializare etc.).

Delegarea sau angajarea persoanelor calificate in domeniul transparentei institutiei, - persoane
care ar avea grijd de publicarea informatiilor privind audierile, consultarile publice si alte
activitati relevate APL,;

Schimbul de experienta/a bunelor practici privitoare la activitatea APL, ceea ce ar putea
eficientiza si responsabiliza functionarii din autoritatile locale.
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